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1. การวิเคราะห
/การประเมินความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลบ�านแหวน 
  การวิเคราะห�ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลบ�านแหวน มีวัตถุประสงค�เพ่ือ
ต�องการบ%งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยู%ในองค�กร โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 
ตลอดจนบุคคลหรือหน%วยงานท่ีอาจเก่ียวข�องกับการกระทําการทุจริต เพ่ือพิจารณาว%าการควบคุมและการ
ป-องกันการทุจริตท่ีมีอยู%ในป.จจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม% 
 

  การทุจริตในเทศบาลตําบลบ�านแหวน พบว%า ป.จจัยท่ีมีผลต%อการขยายตัวของการทุจริตใน
เทศบาลตําบลบ�านแหวน ได�แก% การกระจายอํานาจลงสู%องค�กรปกครองส%วนท�องถ่ิน แม�ว%าโดยหลักการแล�วการ
กระจายอํานาจมีวัตถุประสงค�สําคัญเพ่ือให�บริการต%างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต%อความต�องการของชุมชน
มากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แต%ในทางปฏิบัติทําให�แนวโน�มของการทุจริตในท�องถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึน
เช%นเดียวกัน 
 

  ลักษณะการทุจริตในส%วนของเทศบาลตําบลบ�านแหวน สามารถจําแนกเป8น 7 ประเภท ดังนี้ 
  1) การทุจริตด�านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจ�าง และการเงินการคลัง ส%วนใหญ%
เกิดจากการละเลยขององค�กรปกครองส%วนท�องถ่ิน 
  2) สภาพหรือป.ญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
  3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช%องว%างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  4) สภาพหรือลักษณะป.ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู�ความเข�าใจและขาด
คุณธรรม จริยธรรม 
  5) สภาพหรือลักษณะป.ญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนทราบ 
  6) สภาพหรือลักษณะป.ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส%วนต%างๆ  
  7) สภาพหรือลักษณะป.ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจบารมี และอิทธิพลท�องถ่ิน 
 

  สาเหตุและป/จจัยท่ีนําไปสู&การทุจริตของเทศบาลตําบลบ�านแหวน สามารถสรุปเป3น
ประเด็นได� ดังนี้ 
  1) โอกาส แม�ว%าในป.จจุบันมีหน%วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการป-องกันและ
ปราบปรามการทุจริต แต%พบว%า ยังคงมีช%องว%างท่ีทําให�เกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกล%าวเกิดข้ึนจาก
การบังคับใช�กฎหมายท่ีไม%เข�มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม%รัดกุม และอํานาจหน�าท่ีโดยเฉพาะข�าราชการ
ระดับสูงก็เป8นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให�เกิดการทุจริต 
  2) สิ่งจูงใจ เป8นท่ียอมรับว%าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ%งเน�นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมนิยม ทําให�
คนในป.จจุบันมุ%งเน�นท่ีการสร�างความร่ํารวย ด�วยเหตุนี้จึงเป8นแรงจูงใจให�เจ�าหน�าท่ีมีแนวโน�มท่ีจะทําพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งข้ึน 
  3) การขาดกลไกการตรวจสอบความโปร%งใส การทุจริตในป.จจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ�อนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจิตในเชิงนโยบายท่ีทําให�การทุจริตกลายเป8นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร%งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป8นการยากท่ีจะเข�าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล%านี้ 
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4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได�แก% การจัดซ้ือ – จัดจ�าง เป8นเรื่อง
ของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวข�องเป8นห%วงโซ%ผลประโยชน�ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให�
สินบนแก%เจ�าหน�าท่ีเพ่ือให�ตนเองได�รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได�แก% 
การผูกขาดในโครงการก%อสร�าง และโครงสร�างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การได�รับค%าตอบแทนท่ีไม%เหมาะสม รายได�ไม%เพียงพอต%อรายจ%าย ความยากจนถือเป8น
ป.จจัยหนึ่งท่ีทําให�ข�าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต�องการท่ีจะมีสภาพความเป8นอยู%ท่ีดีข้ึน ทําให�
เจ�าหน�าท่ีต�องแสวงหาช%องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได�พิเศษ” ให�กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความซ่ือสัตย�สุจริตเป8นคุณธรรมท่ีได�รับการ
เน�นเป8นพิเศษ ถือว%าเป8นเครื่องวัดความดีของคน แต%ในป.จจุบันพบว%า คนมีความละอายต%อบาปและเกรงกลัว
บาปน�อยลง และมีความเห็นแก%ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต%ประโยชน�ส%วนตนเป8นท่ีต้ังมากกว%าท่ีจะยึดผลประโยชน�
ส%วนรวม 

7) มีค%านิยมท่ีผิด ป.จจุบันค%านิยมของสังคมได�เปลี่ยนจากยกย%องคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย�
สุจริตเป8นยกย%องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป8นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหน%งหน�าท่ีการงานสูง ด�วยเหตุนี้ ผู�ท่ีมี
ค%านิยมท่ีผิดเห็นว%าการทุจริตเป8นวิถีชีวิตเป8นเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซ่ือเป8นคนเซ%อ เห็นคนโกงเป8นคนฉลาด 
ย%อมจะทําการทุจริตฉ�อราษฎร�บังหลวง โดยไม%มีความละอายบาป และไม%เกรงกลัวต%อกฎหมายบ�านเมือง 

 

แนวทางการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลตําบลบ�านแหวน 
ประจําป'งบประมาณ 2562 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตบางประการของเทศบาลตําบลบ�านแหวน ประจําปI
งบประมาณ 2562 ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากประเด็นข�อสังเกตการตรวจสอบท่ีผ%านมา/การวิเคราะห�/การประเมิน 
ภายในช%วงระหว%างเดือนมกราคม – พฤษภาคม 2562 ท่ีผ%านมา เทศบาลตําบลบ�านแหวนได�ดําเนินการเพ่ือ
จัดการความเสี่ยงการทุจริตดังกล%าว ดังนี้ 

1. ด�านบุคลากร 
จัดส%งบุคลากรอบรมความรู�เรื่อง ความเข�าใจเรื่องการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

ข�อบังคับท่ีเก่ียวข�องและอํานาจหน�าท่ีของเทศบาลตําบลบ�านแหวน 
 

2. ด�านกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ� แบบฟอร�ม 
รวบรวม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ� แบบฟอร�ม หนังสือสั่งการ ท่ีเก่ียวข�องกับหลักปฏิบัติ

ของเทศบาลตําบลบ�านแหวนให�เป8นหมวดหมู% เพ่ือง%ายต%อการสืบค�น และนําไปปฏิบัติ 
 

3. ด�านระบบงาน 
3.1 มอบหมายให�มีเจ�าหน�าท่ีรับผิดชอบงานพัสดุประจําแต%ละกอง/สํานักภายใน และ

เตรียมแผนการชี้แจง อบรม ให�ความรู� ความเข�าใจกระบวนงานพัสดุ ประจําปIงบประมาณ 2562 
3.2 จัดให�มีมาตรการเผยแพร%ข�อมูลข%าวสารต%อสาธารณะ 
3.3 จัดให�มีมาตรการส%งเสริมความโปร%งใสในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
3.4 จัดให�มีมาตรการให�ผู�มีส%วนได�ส%วนเสียมีส%วนร%วม 
3.5 จัดให�มีมาตรการจัดการเรื่องร�องเรียนการทุจริต  
 

/3.6 จัดให�มีมาตรการ... 
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3.6 จัดให�มีมาตรการป-องกันการรับสินบน 
3.7 จัดให�มีมาตรการป-องกันการขัดกันระหว%างผลประโยชน�ส%วนตนกับผลประโยชน�

ส%วนรวม 
3.8 จัดให�มีมาตรการตรวจสอบการใช�ดุลพินิจ 

  4. ด�านการควบคุมภายใน 
4.1 แต%งต้ังคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลบ�านแหวน  
4.2 จัดอบรม/จัดส%งเจ�าหน�าท่ีแต%ละกอง/สํานัก เรื่อง การเสริมสร�างความรู�ความเข�าใจ

เก่ียวกับการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ�กระทรวงการคลังว%าด�วยมาตรฐานและหลักเกณฑ�ปฏิบัติการควบคุม
ภายในสําหรับหน%วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

4.3 จัดทําแผนการดําเนินการตรวจสอบการควบคุมภายในประจําปIงบประมาณ        
พ.ศ. 2562 
 

 
 
 


