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 บทที่ ๑ 

บทนํา 

 

1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานแหวน เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่

กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานแหวน ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ 

และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

เชียงใหม ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ แผนชุมชน และนโยบายในการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 

 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานแหวน จึงเปนกระบวนการกําหนด

กรอบทิศทางการพัฒนาใหมุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต สามารถจัดสรรทรัพยากร

ที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุ และ

แนวทางในการบรรลุถึงสภาพการณนั้น บนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน

และเปนระบบ สอดคลองกับศักยภาพของเทศบาลตําบลบานแหวน และปญหา/ 

ความตองการของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานแหวน 

สามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจรงิ 
 

1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ๑. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้เพราะ

การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล

มองเหตุการณตาง ๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ปญหา ความ

ตองการของประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกร 

ดังนั้น องคกรจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่ เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากความผันผวนของ

สิ่งแวดลอม ไดแก สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง เปนตน 

 ๒. ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหม ๆ เขามาในองคกร ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของการ

วางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับ

แนวความคดิเชิงระบบเขามาใชในองคกรยุคปจจุบัน 

 ๓. ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการวางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคกร ทั้งนี้เพื่อเปน

หลักประกันการดําเนินการเปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 
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๔. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอนเพราะการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ทําใหมองเห็นภาพรวมขององคกรที่ชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคกร

ใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน 

 ๕. ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปน

การกระทําโดยอาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตาง ๆ มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทาง

ปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู 

6. เพื่อใหประชาชนไดรับทราบถึงแนวทาง ทิศทาง หรือกรอบของการบริหารงานขององคกรซึ่ง

นําไปสูการวางแผนการปฏิบัติการใหบรรลุผลตามภารกิจ วัตถุประสงค กลยุทธ เปาหมายที่กําหนดไวและ

สามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง 

7. เพื่อนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาสามปและแผนพัฒนาประจําปที่ชัดเจน 

 กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคกรใดที่ประสบความสําเร็จไดโดยปราศจากการวางแผน ดังนั้นการ

วางแผนจงึเปนภารกิจอันดับแรกที่มคีวามสําคัญของกระบวนการจัดการที่ด ี
 

1.3  ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ๑. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น จัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่

เกี่ยงของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนาและ

ประเด็นที่เกี่ยวของ ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพื้นที่ 

เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนา

จากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามา

วิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

 ๓. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสนอผูบริหาร

ทองถิ่น 

 ๔. ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

การวางแผนที่ดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี้ 

๑. การบรรลุจุดมุงหมาย การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุงหมายปลายทางเพื่อใหองคกรบรรลุ

จุดมุงหมายที่กําหนดให การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรกของการวางแผน ถาจุดมุงหมายที่

กําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยาง

สะดวกและเกิดผลด ี
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๒. การประหยัด การวางแผนเกี่ยวของกับกระบวนการคิดวิธีการใหองคกรบรรลุถึง

ประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตาง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดําเนินมีความตอเนื่องกัน 

กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ 

อยางคุมคา นับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคกร 

๓. การลดความไมแนนอน การวางแผนชวยลดความไมแนนอนในอนาคตลงเพราะการ

วางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผล

มาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้น แลวทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคตและ

ไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึน้ไวแลว 

๔. เปนเกณฑในการควบคุม การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี ้

เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปนกิจกรรมที่ดําเนินการคูกัน อาศัยซึ่งกัน

และกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและ

มาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 

๕. เปนการสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค การวางแผนเปนพื้นฐานดานการ

ตัดสินใจเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ ที่สามารถนํามาใชประโยชนแกองคกร และยังเปนการ

สรางทัศนคติตามอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 

๖. เปนการพัฒนาแรงจูงใจ ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบงชี้ใหเห็นถึงความรวมแรงรวม

ใจในการทํางานของผูบริหาร สมาชิกในองคกร และประชาชนในเขตพื้นที่ และยังเปนการสรางแรงจูงใจ

ใหเกิดขึ้นระหวางกลุมผูปฏิบัติหนาที่และองคกรไดเปนอยางด ีนอกจากนั้น การวางแผนยังเปนเครื่องมือ

ฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 

๗. การพัฒนาการแขงขัน การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ทําใหองคกรมีการแขงขันกัน

มากกวาองคกรที่ไมมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยาย

ขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต 

๘. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี การวางแผนไดสรางความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุ

จุดมุงหมายขององคกร ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่จุดมุงหมายเดียวกัน มีการจัดประสานใน

ฝายตาง ๆ ขององคกรเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานฝายตาง ๆ ขององคกรเพื่อหลีกเลี่ยงความ

ซ้ําซอนในงานแตละฝายขององคกร 
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บทท่ี 2 : สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานของ 
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บทที่  ๒ 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

2.1 (1)  สภาพทั่วไป 

คําขวัญประจําตําบลบานแหวน 

“ ประเพณีเลิศล้ํา        วัฒนธรรมงามเดน 

ประชาอยูรมเย็น       บานแหวนเนนพัฒนา ” 

ตําบล “บานแหวน ” เดิมมีชื่อวา “บานหนองแหวน ” เพราะมีหนองน้ําแหงหนึ่งในหมูบาน 

หนองนํ้านีต้ั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของหมูบาน มีความลึกและกวางเปนอยางมาก เปนที่อยูอาศัย

และที่ทํามาหากินของชาวบาน และไดมผีูนําหมูบานซึ่งมีศักดิ์เปนกํานันในสมัยปจจุบัน ชื่อวา“พญามโน” 

ไดปกครองดูแลลูกบานซึ่งเปนหมูบานเล็กๆ มีอยูไมกี่หลังคาเรือน ทานพญามโนปกครองลูกบานดวย

คุณธรรม อยูมาวันหนึ่ง แมปน เปนชาวบานในหมูบานนี้ไดออกหาปลาที่หนองน้ําแหงนี้ตามปกติ และได

พบแหวนโบราณติดมากับสวิงหาปลา จงึนําแหวนวงนัน้ไปใหพญามโน เมื่อชาวบานทราบขาวก็พากันไป

ดูเปนจํานวนมาก ตอมาชาวบานในแถบนั้นไดพบสิ่งผิดปกติเกิดขึ้นในหมูบาน ตางก็ลงความเห็นวาเปน

ความศักดิ์สทิธิ์ของแหวนวงนั้น และเชื่อกันวาแหวนวงนั้นถาไปอยูที่ใคร หรือผูใดครอบครองแหวน มักมี

เรื่องราวเกิดขึ้นกับคนๆนั้นเสมอ นับตั้งแตนั้น เปนตนมา ก็ไมมีใครครอบครองแหวนวงนั้นและตกลงกัน

วา ควรเปนสมบัติของหมูบานจงึไดตั้งชื่อหมูบานวา“บานแหวน” 

เทศบาลตําบลบานแหวน เดิมเปนสภาตําบล ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 

ธันวาคม 2515 ซึ่งมีฐานะเปนสวนหนึ่งของราชการบริหารสวนภูมิภาค หลังจากนั้นไดมีประกาศ

กระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 16 ธันวาคม 2539 โดยอาศัยมาตรา 40 และ 41 แหงพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ใหจัดตัง้สภาตําบลบานแหวนเปนองคการบริหาร

สวนตําบลบานแหวน มีผลตั้งแตวันที่ 23 ธันวาคม 2539 ตอมากระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็น

วา องคการบริหารสวนตําบลบานแหวน มีสภาพเหมาะสม สมควรใหจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล จึงอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 42 แหง พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.

2537 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

จึงจัดตั้ งองคการ บริหารสวนตําบลบานแหวน เปนเทศบาลตําบลบานแหวน ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 27ตุลาคม 2552 และใหมีฐานะเปนเทศบาลตําบลบานแหวน นับตั้งแต

วันที่  27 ตุลาคม 2552 เปนตนมา  
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ตราสัญลักษณประจําเทศบาลตําบลบานแหวน 
 

 

 

 

 

 

 
 

องคประกอบตราสัญลักษณ 

มีรูปเปนวงกลมสองวงซอนกัน โดยภายในวงกลมเล็กดานในมีรูปแหวนวงใหญ 1 วง ดาน

ในของแหวนมีรูปบาน 1 หลัง และมีกอนเมฆลอยอยูบนทองฟา ซึ่งบงบอกถึงเอกลักษณของ ชื่อตําบลและ

แสดงใหเห็นวา ประชาชนในตําบลบานแหวนอยูกันเปนครอบครัวที่อบอุนจากสัญลักษณ  ที่เปนบานและ

ทองฟาที่แจมใส ความหมายขององคประกอบตราสัญลักษณมรีายละเอียดดังนี ้

 รูปแหวน   เปนสัญลักษณของตําบล ตามประวัติดั้งเดิมของตําบล เดิมมีชื่อหมูบานวา

บานหนองแหวนตอมามีการคนพบแหวนโบราณจากหนองน้ําที่ใชเปน

สถานที่ทํามาหากินของชาวบานดังนั้นชาวบานจึงไดลงความเห็นกันวาควร

เปลี่ยนชื่อหมูบานใหมจากเดิมบานหนองแหวนมาเปน“บานแหวน” และ

ตอมาจึงไดรับการยกฐานะ ขึน้เปนตําบลบานแหวน   

 รูปบาน     มีความหมายวา ประชาชนในตําบลบานแหวนมีความรักความสามัคคี 

เสมือนเปนคนในครอบครัวเดียวกันทั้งหมด ถึงแมวาตําบลบานแหวนจะ

มีความเปนอยูใกลเคียงกับชุมชนเมืองเปนอยางมาก โดยสังเกตจาก

การขยายพื้นที่ของโครงการอสังหาริมทรัพยตางๆที่ขยายเขามา       

ซึ่ งแสดงถึงความเจริญเติบโตขึ้นอยางตอเนื่องและไมวาตําบล       

บานแหวนจะเจริญขึ้นจนใกลเคียงกับชุมชนในเมืองมากเพียงใดแต

ความรักความสามัคคีของคนในชุมชนก็ยังคงมีอยูเสมือนเปนครอบครัว

เดียวกันทั้งตําบล 

 สีน้ําเงนิ     เปนสีประจําตําบลบานแหวน ซึ่งไดใชมาตั้งแตเปน องคการบริหาร  

สวนตําบล 

 สีเหลือง    เปนสีที่แสดงถึงความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาล

ที่ 9 หมายความวาคณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงาน และประชาชน

ในตําบลบานแหวนมีความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

  
 

2.1 (2) ขอมูลเกี่ยวกบัที่ตั้ง  
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เทศบาลตําบลบานแหวน ตั้งอยูหางจากอําเภอหางดง ประมาณ 2 กิโลเมตร และตั้งอยูหางจาก

อําเภอเมืองเชียงใหมไปทางทิศใตประมาณ 11 กิโลเมตร ตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 108      

(ถนนสายเชยีงใหม – ฮอด) มีเนือ้ที่รวมประมาณ 14 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,325  ไร 
 

2.1 (3) อาณาเขต และ เขตการปกครอง 

ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลหนองควาย และ ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง             

จังหวัดเชียงใหม  

  ทศิใต             ติดตอกับตําบลหนองแกว และ ตําบลขุนคง อําเภอหางดง    

                                         จังหวัดเชยีงใหม  

  ทศิตะวันตก     ติดตอกับตําบลน้ําแพร และตําบลหางดง อําเภอหางดง  

                                          จังหวัดเชียงใหม 

      ทศิตะวันออก   ติดตอกับตําบลสบแมขา  อําเภอหางดง  จังหวัดเชยีงใหม 

 

 

แผนที่แสดงอาณาเขตตําบลบานแหวน 
 

 

2.1 (4) ประชากร 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  13 

 
 

จากขอมูลและสถิติประชากรตามทะเบียนราษฎร  ณ  เดือน  ธันวาคม ๒๕๕6 ตําบลบานแหวน           

มีจํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น 10,362 คน แยกเปนชาย 4,915 คน หญิง 5,447 คน จํานวน

ครัวเรือนทั้งหมด 5,016 ครัวเรือน แยกรายละเอียดไดดังนี้  
 
 

 

หมู

ที ่

หมูบาน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ครัวเรือน (หลัง) 

1 บานไร  438 431 869 467 

2 บานโขงขาว  371 387 758 304 

3 บานทาวบุญเรอืง  705 784 1,489 711 

4 บานชางคํานอย  416 424 840 459 

5 บานชางคําหลวง  519 576 1,095 550 

6 บานปากกอง  226 273 499 238 

7 บานปาหมาก  267 284 551 374 

8 บานตนเฮือด  579 829 1,408 739 

9 บานเดื่อ  277 312 589 238 

10 บานจอมทอง  387 354 741 249 

11 บานดู  341 413 754 399 

12 บานดอนไฟ  162 174 336 140 

13 บานศรีสรร  282 321 603 380 

รวม 4,970 5,562 10,532 5,248 

 

 ขอมูลประชากร  ณ  เดือน  มิถุนายน  พ.ศ.  2558 

 

 

 
 

 

 

2.1 (5) การศึกษา 
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ในเขตเทศบาลตําบลบานแหวน มีศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรยีน และโรงเรียนในสังกัด สพฐ. 

ดังนี ้

- โรงเรียนระดับเด็กเล็กกอนวัยเรียน    จํานวน   4   แหง 

- โรงเรียนระดับอนุบาล     จํานวน   4   แหง 

- โรงเรียนระดับประถมศึกษา    จํานวน   4   แหง 

- โรงเรียนระดับมัธยมศกึษา    จํานวน   -   แหง 
 

2.1 (6) การสาธารณสุข 

ดานการสาธารณสุข ประชากรสวนใหญมีมาตรฐานทางดานสาธารณสุขทั่วไปอยู ในเกณฑที่ดี 

การระบาดของโรคติดตอตามฤดูกาลมีไมบอยนัก เชน โรคไขเลือดออก โรคทางเดินระบบอาหาร ซึ่งถา

เกิดการระบาดของโรคตางๆขึ้นแลว ทางเทศบาลตําบลบานแหวนและเจาหนาที่สาธารณสุขระดับ 

ตําบล อําเภอและจังหวัด จะรวมกันเขาไปแกไขปญหาโดยดวน เพื่อปองกันและระงับการระบาดของโรค 

ประชาชนไดรับสิทธิการรักษาพยาบาลของรัฐ เชน บัตรประกันสุขภาพ (บัตรประกันสุขภาพ 30 บาท)   

เพื่อใชสทิธิเขารักษาในสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชน และยังมีโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพระดับตําบล ในการดูแลดานการสาธารณสุขใหกับประชาชนในพืน้ที่ จํานวน  2 แหง คอื 

 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานไร   ตั้งอยู หมูที่ 1  ตําบลบานแหวน  

             โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบลบานตนเฮือด ตั้งอยู หมูที ่8  ตําบลบานแหวน 
 

2.1 (7) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรดิน 

 ลักษณะดนิเปนดินเหนยีวและดินรวนปนทรายที่เหมาะสมสําหรับการทําเกษตรกรรม 
 

ทรัพยากรน้ํา 

 ในเขตเทศบาลตําบลบานแหวน มีแหลงน้ําที่อุดมสมบูรณ พอเพียง เหมาะสําหรับการทํา

เกษตรกรรม แหลงน้ําธรรมชาตทิี่สําคัญ อาทิ เชน ลําเหมอืง คลองสงน้ําชลประทาน เปนตน 
 

2.1 (8) ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 

เทศบาลตําบลบานแหวน มีเครื่องมอื อุปกรณ ในการอํานวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน ดังนี้ 

 รถบรรทุกน้ําดับเพลิงอเนกประสงค           จํานวน     1 คัน 

 รถกูชีพ-กูภัย ขนาดกลางพรอมอุปกรณมาตรฐาน    จํานวน     1 คัน 
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2.2  ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของทองถิ่น  

การคมนาคม 

การคมนาคมภายในตําบลบานแหวนและพื้นที่ขางเคียง คอนขางสะดวกสามารถติดตอถึงกันไดทุก

หมูบาน เนื่องจากมีเสนทางคมนาคมทางบกที่แยกออกจากทางหลวง เชียงใหม – ฮอด (หมายเลข 108)   

อยูหลายเสนทาง เขาสูบริ เวณพื้นที่ชุมชนทุกหมูบานภายในตําบลสภาพโดยทั่ วไปของถนนเปน             

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนแอสฟลทติกคอนกรีต สลับกับถนนลูกรังบางชวง มีขนาดผิวจราจรกวาง

ประมาณ 3–4 เมตร ถนนบางสวนมีสภาพชํารุด เสียหายเปนหลุมเปนบอ นอกนั้นเปนถนนลูกรังขนาดกวาง 

ประมาณ  2–4 เมตร ตัดผานบริเวณพืน้ที่เกษตรกรรมที่หางไกล  

นอกจากนั้น เสนทางคมนาคมที่สําคัญของตําบลบานแหวน ยังเปรียบเสมือนประตูสูแหลง

ทองเที่ยวและหมูบานแหลงผลิตสินคาหัตถกรรมที่สําคัญ คือ หมูบานหัตถกรรมบานถวาย ซึ่งถือไดวา

เปนแหลงผลิตสินคาหัตถกรรมขนาดใหญ ไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ       

ซึ่งปจจุบันเสนทางดังกลาวมีสภาพที่คับแคบ ภูมิทัศนสองขางทางไมสวยงาม เกิดการชํารุดเสียหาย

จํานวนหลายจุดทําใหประชาชนและนักทองเที่ยวที่ใชเสนทางดังกลาว ไมไดรับความสะดวกและ

ปลอดภัย  
 

การไฟฟา 

 ตําบลบานแหวน  มีการใหบริการของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปดบริการตลอด 

24 ชั่วโมง โดยมีพื้นที่ที่ไดรับบริการ จํานวน 13 หมูบาน เต็มพืน้ที่ 100 เปอรเซ็นต  
 

การประปา 

ประชากรของตําบลบานแหวน ใชน้ําในการอุปโภค – บริโภค จากระบบประปาชุมชน / หมูบาน 

ยกเวนในเขตพื้นที่ หมูที่ 3 ,หมูที่ 11 และหมูที่ 13 สวนการบริการน้ําจากระบบประปาสวนภูมิภาค   

จะอยูในพื้นที่ของหมูบานจัดสรรตาง ๆ  
 

การสือ่สารและโทรคมนาคม 

ระบบการติดตอสื่อสารในพื้นที่มีความ สะดวก รวดเร็ว มีทั้งระบบโทรศัพทสวนบุคคล โทรศัพท

สาธารณะ และโทรศัพทเคลื่อนที่ ใหบริการอยางทั่วถึงและครอบคลุมพื้นที่ ผูใหบริการดานการสื่อสารใน

พืน้ที่ที่สําคัญ ไดแก ระบบโทรศัพทของบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน), บริษัท ทีทีแอนดที จํากัด 

(มหาชน) นอกจากนั้นยังมีระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ อาทิเชน ระบบ AIS , ระบบ  DTAC และ ระบบ True  เปน

ตน ชองทางการติดตอสื่อสารที่สําคัญอีกชองทางหนึ่ง ของคนในชุมชน คือ ระบบเสียงตามสาย/ หอกระจาย

ขาว ซึ่งครอบคลุมเขาถึงพืน้ที่ทั้งหมดของเทศบาลตําบลบานแหวน 
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การจราจร 

 การจราจรในเขตตําบลบานแหวนคอนขางสะดวก เนื่องจากมีเสนทางหลักที่แยกออกจากทาง

หลวงเชียงใหม – ฮอด อยูหลายเสนทางสูพื้นที่ชุมชนในทุกหมูบาน และยังเปนเสนทางหลักจาก อําเภอ

แมแจม อําเภอฮอด อําเภอดอยเตา อําเภอจอมทอง อําเภอแมวาง อําเภอ สันปาตอง และจังหวัด

แมฮองสอน เขาสูอําเภอเมืองเชียงใหม ทําใหมียานพาหนะสัญจรเปนจํานวนมาก กรมทางหลวงและ

เทศบาลตําบลบานแหวนจึงไดปรับปรุงและขยายถนน เพื่อใหการสัญจรสะดวกขึ้น แตยังมีจุดที่ตอง

ดําเนินการเพิ่มเติม เชน ตดิตั้งสัญญาณไฟจราจร ไฟกระพริบ ทางรวม – ทางแยก เปนตน 
 

การใชที่ดิน 

 เทศบาลตําบลบานแหวน แบงการใชที่ดินออกเปน  3 ลักษณะ ดังนี้ 

  พืน้ที่ถือครองเพื่อที่อยูอาศัย 

  พืน้ที่ถือครองเพื่อการดําเนนิกิจการคาขายและธุรกิจขนาดยอม 

  พืน้ที่ถือครองเพื่อการเกษตรกรรม ไดแก การทํานา ทําสวน ทําไร 
 

การเกษตรกรรม 

ประชากรในเขตตําบลบานแหวน มีรายไดสวนมากจากการทําการเกษตร อาทิเชน  ทํานา ขาวไร ทํา

สวนลําไย และปลูกถั่วเหลือง เปนตน แตรายไดของเกษตรกรยังไมดีพอเนื่องจากกลไกการตลาด บางปมี

ผลผลิตมากทําใหราคาผลผลิตตกต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีมาใชในการเกษตรกรรม ผูบริโภค ตื่นกลัว 

เนื่องจากเกษตรกรใชสารเคมีในการเกษตรกรรมมากเกินความจําเปน 
 

การอุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมในตําบลบานแหวน เปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีโรงงานอุตสาหกรรมที่

สําคัญ ไดแก โรงงานอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชนการแกะสลักจากไม โรงงานแอนติก โรงงานอิฐบล็อก 

โรงสีขาว เปนตน 

       ก. โรงงานแกะสลัก      จํานวน     2      แหง 

       ข. โรงงานอิฐบล็อค    จํานวน     1      แหง 

  ค. โรงสีขาว    จํานวน     2      แหง 
 

 การพาณิชยกรรมและบริการ 

(1) สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม 

 ก.สถานบริการน้ํามัน   จํานวน     2 แหง 

 ข.ศูนยการคา / หางสรรพสินคา  จํานวน     1 แหง 

 ค.ตลาดสด (เอกชน)   จํานวน     - แหง 

    ง.รานคาทั่วไป        จํานวน   95 แหง 

    จ.รานสะดวกซือ้ (เซเวนอีเลฟเวน) จํานวน     2    แหง 
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(2) สถานประกอบการเทศพาณิชย 

 ก.สถานธนานุบาล    จํานวน     - แหง 

 ข.ทาเทียบเรือ     จํานวน     - แหง 

 ค.โรงฆาสัตว     จํานวน     - แหง 
 

(3) สวนประกอบการดานบริการ 

 ก.โรงแรม / รีสอรท   จํานวน     4 แหง 

 ข.โรงภาพยนต    จํานวน     - แหง 

 ค.สถานที่จําหนายอาหารตาม  จํานวน     - แหง 

                                 พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535  

           ง.รานอาหาร           จํานวน     7 แหง 

    จ.ธนาคารพาณิชย   จํานวน     2    แหง 

  (ขอมูล : งานพัฒนาและจัดเก็บรายได กองคลัง เทศบาลตําบลบานแหวน) 
        

รายได 

ประชากรในพื้นที่สวนใหญ ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว  รับราชการ 

ลูกจางในหนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมในครัวเรือน และการเกษตรกรรม 
 

หมูบาน 
รายไดเฉลี่ยตอคนตอป (บาท) 

หมูที่ 1  บานไร  65,523 

หมูที่ 2  บานโขงขาว  80,627 

หมูที่ 3  บานทาวบุญเรอืง  68,623 

หมูที่ 4  บานชางคํานอย  94,468 

หมูที่ 5  บานชางคําหลวง  98,100 

หมูที่ 6  บานปากกอง  58,869 

หมูที่ 7  บานปาหมาก  54,414 

หมูที่ 8  บานตนเฮอืด  93,539 

หมูที่ 9  บานเดือ่  100,556 

หมูที่ 10  บานจอมทอง  98,122 

หมูที่ 11  บานดู  90,013 

หมูที่ 12  บานดอนไฟ  99,004 

หมูที่ 13  บานศรสีรร  98,782 

เฉลี่ยรายไดตอคนตอปของคนในพืน้ที ่ 83,769 

             หมายเหตุ : รายไดเฉลี่ยตอคนในพืน้ที่หนึง่ ๆเปนรายไดรวมของทกุครัวเรือนในพื้นที่หารดวยจํานวนคนทั้งหมดในพื้นที ่
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สภาพทางสังคม 

 ประชากรในเขตเทศบาลตําบลบานแหวนมีทั้งประชากรที่อยูอาศัยดั้งเดิม และประชากรที่

เคลื่อนยายเขามาอยูอาศัยภายหลังตามหมูบานจัดสรรตาง ๆ ประกอบดวย  

 หมูบานพรภัทร    

 หมูบานคุมพญา 

 หมูบานโรยัลวิลล 

 หมูบานมัณฑนา 

 หมูบานธารดง 

 หมูบานกุลพันธวิลล 

 หมูบานโฮมอินปารค 

 หมูบานแสนสราญ 

 หมูบานวิภาณวีิลล 

 หมูบานญมาตสามัคคี 

 หมูบานเอเรสมา 

 หมูบานเต็มสุข 
 

ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม 

ในเขตเทศบาลตําบลบานแหวน ประกอบดวย วัด จํานวน  13 แหง โบสถศาสนาคริสต จํานวน  

2 แหง ประชากรสวนใหญของตําบลบานแหวนนับถือศาสนาพุทธ มีวิถีการดําเนินชีวิตเชนเดียวกับชาว

ลานนาทั่วไป กลาวคือ เมื่อถึงวันพระและวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ประชาชน  จะทําบุญตักบาตร

หรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามประเพณีหรือความเชื่อตามหลักศาสนา ของตน เชนอดีตกาล 

ภาษาพูดที่ใชสวนใหญเปนภาษาพื้นเมืองที่เรียกวา“คําเมือง” ประเพณีวัฒนธรรมที่สําคัญไดแก 

ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต การถวายสลากภัตต ปอยหลวงเพื่อเปนการเฉลิมฉลองสิ่ง

ปลูกสรางในวัด เปนตน นอกจากนั้นยังมีประเพณีและพิธีกรรมทองถิ่นที่สําคัญประชาชนถือปฏิบัติสืบ

ทอดกันมา ดังนี ้
 

 
 

เทานั้น “พิธีกรรมกิ๋นออผญา” มักจะจัดขึ้นในวันผญาวัน คือวันที่ 13 เมษายน ของทุกป เพราะคนเมือง

จะมีความเชื่อวาวันนี้เปนวันเริ่มตนของป เปนวันปากป แตหากจัดขึ้นในวันที่ 13 เมษายน ไมไดก็จะ

  พธิีกรรมกิ๋นออผญา 

พิธีกรรมนี้ถือเปนประเพณีประจํ าตํ าบลบานแหวน 

โดยเฉพาะหมูบานทาวบุญเรือง (หมูที่ 3) เปนประเพณีที่สืบทอดกัน

มาแตโบราณ ผูที่จะทําพิธีนี้ไดจะเปนครูอาจารยที่อยูวัดเปนผูที่มี

ความรอบรู ในสาขาตางๆ(ในอดีตถือเปนผูที่ มีความรูมีคาถา        

อาคม ปฏิบัติด ีปฏิบัติชอบ) จนไดรับการยกยองและยอมรับจากชุมชน  
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พยายามจัดใหอยูในเดือนเมษายน “พิธีกรรมกิ๋นออผญา” หรอืเรียกกันสั้น ๆ ทั่วไปวา “ กิ๋นออ ” ในการ

ประกอบพิธีกรรมนั้นจะใชปลองของตนออใสน้ําผึ้งที่เสกดวยคาถาแลวนํามาเคี้ยวกินเมื่อเคี้ยวจน

น้ําหวานหมดแลวก็เอาชานออโยนทิ้งไปขางหลังหรือโยนออกไปทางหนาตาง คติความเชื่อของพิธีกรรม

นี้คือเชื่อวา บุคคลใดก็ตามที่ไดเขามารวมในพิธีกรรมนี้ก็จะเปนผูที่มีสติปญญาเฉียบแหลมสามารถ

เรียนรูไดรวดเร็ว มีความจําดี ในสมัยกอนกลุมคนที่นิยมเขาพิธีกรรมนี้ไดแก พระสงฆ พระนักเทศน 

หรือบุคคลที่ตองการศึกษาเลาเรียนโดยเฉพาะชางซอจะตองผานพิธีกรรมนี้เพราะเชื่อวาจะทําใหมี

ความจําความคิดด ีมีน้ําเสียงขับซอดีขึน้ และจะมีเสนหแกคนทั่วไป  
 

 

 
 

บุญคุณของควายที่ไดใชแรงงานตั้งแตเริ่มจากการไถนา จนถึงการลากเอาขาวไปเก็บไวในยุง ประเพณีนี้

ถือเปนประเพณีที่โบราณในทองถิ่นลานนาอีกอยางหนึ่งที่ยังคงหลงเหลือมีอยูนอยแลว จนทําใหบางครั้ง

ก็เรียกประเพณีนี้วา การเรียกขวัญควายสําหรับในตําบลบานแหวนที่ในอดีตอาชีพหลักไดแกการทํานา 

และปจจุบันพื้นที่นาก็เริ่มหดหายไปกลายสภาพเปนรานคาทางศิลปะ สวนลําไย และโรงงานหัตถกรรม

เปนสวนใหญ วัว ควาย ที่เคยมีก็หาใหเห็นไดยาก จึงทําใหประเพณีนี้เปนแคภาพความทรงจําของผูเฒา

ผูแกในชุมชนที่ตองการจะใหคนรุนปจจุบันไดซึมซับกับความงดงามของประเพณีและพิธีกรรมนี้ ในอดีต

ชุมชน ทุกชุมชนในตําบลบานแหวนจะจัดประเพณีนี้ขึ้นในชวงเดือน 3 และเดือน 4 โดยพิธีนี้ถือวามี

ความสําคัญมาก จะเริ่มตั้งแตกอนที่จะถึงวันเพ็ญขึ้น 15 ค่ํา เดือน 4 หนึ่งวัน คือ วันขึ้น 14 ค่ํา เดือน 

4 ชาวบานก็จะนําเอาไมจี้ (เปนไมที่หายาก คุณสมบัติของไมชนิดนี้เมื่อนํามาเผาไฟแลวจะแตกเอง) เอา

มาวางสุมรวมกันไวแลวกอกองไฟหนาพระพุทธรูปเพื่อทําการบูชาพอเชาวันรุงขึ้นคือวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 4 

แตละหลังคาเรือนก็จะเตรียมขาวตอกดอกไมเตรียมขาวใหม ขาวเปลือกไปรวมกันที่ลานหนาหมูบาน

จากนั้นก็นําเอาตุงไปปกไวบนกอขาวเหลานั้น พระสงฆก็จะใหพรก็ถือวาเสร็จพิธีปจจุบันประเพณีเรียก

ขวัญควายนี้เริ่มหายไปเพราะสภาพสังคมรวมทั้งการดํารงชีวิตของคนในหมูบานตาง ๆ ไดเปลี่ยนแปลง

ไป แตก็ยังคงมกีารอนุรักษประเพณีนี้ไวใหคนรุนหลังไดเรียนรู 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ประเพณีเดือน  4  เปง 

             ประวัติความเปนมาประเพณีเดือน 4 เปง เปนประเพณี

ที่สืบทอดกันมาตั้งแตโบราณจากการบอกเลาของชาวบานทําให

ทราบวาเปนการปฏิบัติที่สบืตอกันมาตั้งแตครั้งพุทธกาล จัดขึ้นเพื่อ

ระลกึถึงบรรพบุรุษที่ลวงลับไปแลว โดยการทําบุญดวยขาวใหมที่ได

จากการทํานา หรือที่เรียกวาทําบุญทานขาวใหม เพื่อระลกึถึง 
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ภูมิปญญาทองถิ่น 

 การทําเคร่ืองดนตรีพ้ืนเมือง 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ในพื้นที่ตําบลบานแหวน มีอาชีพที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษที่สะทอนใหเห็นถึงศิลปวัฒนธรรม

ของชุมชนในดานตาง ๆ อาทิเชน ดานดนตรี ทําใหเกิดการพัฒนาเปนอาชีพขึ้นในตําบลบานแหวน นั่นก็

คือ อาชีพการทําเครื่องดนตรีพื้นเมือง ซึ่งในปจจุบันก็มีชางทําเครื่องดนตรีหลงเหลืออยูเพียงไมกี่คน 

ไดแก ชางทําเครื่องซอ ซึง รวมทั้งยังเปนผูสอนเพื่อเปนการอนุรักษและสืบทอดอาชีพนี้ใหแกรุนลูกรุน

หลานดวย ดวยเหตุที่วาคนในสมัยกอนนี้มวีัฒนธรรมชมุชนที่เปนของตนเองเมื่อถึงเทศกาลงานตาง ก็จะ

มีการเฉลิมฉลอง มีการละเลนการแสดงกันในหมูบาน เชนการฟอนประกอบการเลนดนตรี สวนมาก

แลวเครื่องดนตรีที่ใชในงานประเพณีและพิธีกรรมตางๆในหมูบาน ก็จะจัดทําขึ้นเองโดยใชวัสดุที่มีอยูใน

ธรรมชาติ หรอืดัดแปลงมา 
 

 

 การแกะสลักสิงห 

 

 

 

 

 

 

โบราณ ซึ่งในการแกะสลักสิงหน้ันถือเปนการสรางรายไดใหกับชาวตําบลบานแหวนไดมากทีเดียว 

 

 

 

 

 กลองปูเจ (ปูจา) 

    ซอและซึง 

 

เปนภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดสืบทอดกันมาตั้งแตรุนปูยาตายาย

มาจนถึงปจจุบัน การแกะสลักสิงหนี้จะตองอาศัยความชํานาญและ

ความปราณตีอยางมาก ในตําบลบานแหวน ปจจุบันมีการแกะสลักสิงห

อยูที่ หมู 8 บานตนเฮือด และถือเปนชุมชนตนแบบในการแกะสิงหทํา

กันมานาน 50-60 ป ปจจุบันจะแกะเฉพาะสิงหเพียงอยางเดียว

สวนมากจะแกะเปนสิงหตัวใหญ และใชลวดลายแบบดั้งเดิมตั้งแตสมัย  
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 การปนสิงห 

 

 

 

 

 

 ตองลาย ดุนโลหะ 

 

 

 

 

การทองเที่ยวและสถานที่สําคัญ 

เทศบาลตําบลบานแหวน เปนแหลงผลิตสินคาหัตถกรรมไมแกะสลักและแอนติก ที่สําคัญของจังหวัด

เชียงใหม ซึ่งเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ นอกจากนั้น ยังมีสถานที่ทองเที่ยว

สําคัญที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวอีกหลายแหง อาทิ เชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         บานศรีสรร หมู 13 ตําบลบานแหวน เปนชุมชนที่มีชื่อเสียงดาน

การปนสิงหซึ่งถือวาเปนศิลปะทองถิ่นที่มีชื่อเสียงและจัดเปนอาชีพดาน

งานชางศิลปอีกดานหนึ่ง ในสมัยกอนการปนสิงหไมมีการเรียนการสอน

กันแบบจริงจัง สวนใหญจะเปนการสังเกตและจดจําจากผูเฒาผูแกที่ปน

สิงหและการปนสิงหนี้ตองอาศัยความชอบ และมีใจรักในดานงานศิลปะ

อยางมากดวย  

 

          ตองลาย ดุนโลหะ นับวาเปนงานดานภูมิปญญาทองถิ่นอีก

อยางหนึ่งที่มีความเกาแกเชนกัน ซึ่งจะเปนงานศิลปหัตถกรรม

พื้นบานของภาคเหนือการทําตองลายเปนการตีแผนโลหะที่แสดงให

เห็นถึงเอกลักษณเฉพาะตัวที่มีรูปแบบที่งดงามปจจุบันในตําบลบาน

แหวน มีการทําเครื่องตองลายอยูที่ หมู 11 บานดู ซึ่งเปนการทํา

ตองลายมาเปนสินคาของใชตางๆ เชน กรอบรูป พวงกุญแจ เปนตน  
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การทองเที่ยวและสถานที่สําคัญ 

 เทศบาลตําบลบานแหวน เปนแหลงผลิตสินคาหัตถกรรมไมแกะสลักและแอนติกที่สําคัญของ

จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ นอกจากนั้น ยังมีสถานที่

ทองเที่ยวสําคัญที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวอีกหลายแหง อาทิ เชน 

 วัดโขงขาว 

  

 

 

 

 

 

ในปจจุบันมีพระครูปยรัตนาภรณเปนเจาอาวาสดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลบานแหวน วัดโขงขาวม ี

ศาสนสถานที่ที่สวยงามหาดูไดยาก เชน พระวิหาร พระอุโบสถหินออนศาลาลายลอมพระอุโบสถ

ภายในวัดยังสะอาด รมรื่น กวางขวางเหมาะสําหรับผูที่ตองการปฏิบัติธรรมพักผอนหยอนใจ ชมศิลปะ

งานปูนปนงดงาม ประณีต หาดูไดยาก เดินทางสะดวกโดยใชถนนสายเลียบคลองชลประทาน 

 วัดปาหมาก 

 

 

 

 

 

 
 

เปนวัดขึ้น อาจารยบุญมาก็ไดพบแผนจารึกขึ้นหนึ่งแผน จารึกในแผนอิฐในองคพระเจดียอันเกาแกจึงได

นําไปใหผูเชี่ยวชาญทางโบราณคดี จึงทราบวาวัดนีส้รางมาประมาณป พ.ศ. 2115 พระอาจารยบุญมา 

ฐิตสทฺโธ พรอมดวยญาติธรรม จึงบูรณะขึ้นใหม ในวัดนี้มีความสําคัญในตําบลบานแหวนและชาวบาน

ปาหมาก ดวยเหตุวาวัดแหงนี้เปนวัดที่มีพระธาตุเจดียประดิษฐสถานอยูและผูคนในชุมชนและใกลเคียง

ไดจัดใหมีประเพณีสรงน้ําพระธาตุกันมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  

 

 

 

 
 

            ตั้งอยูหมูที่ 2 ตําบลบานแหวน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 

ในอดีตตามตํานานเลาสืบทอดกันมาวา วัดโขงขาวแหงนี้ พรอมทั้งศาสน

วัตถุมีวิหารเปนตนไม กอสรางขึ้นเมื่อสมัยพระนางจามเทวีเสด็จมาสราง

เจดียพระธาตุดอยคําในขณะเดียวกันก็มีพระราชศรัทธาไดสรางวิหารวัด

โขงขาวขึน้เปนพระพุทธบูชามีพระอาจารยเจาอาวาสสืบตอกันมาหลายรูป

ตั้งแต ครูบานันทะเถระ, ครูบาพรหม, ครูบาโปธา, ครูบาตาคําพระอธิการ  

ตั้งอยูที่หมูบานปาหมาก หมูที่ 7 ตําบลบานแหวน อําเภอหางดง 

จังหวัดเชียงใหม มีเนื้อที่ 2 ไร 3 งาน 31 ตารางวา  ซึ่งเปนวัดเกาแกวัดหนึ่ง  

จากคําบอกเลาจําคนเกาคนแกในหมูบานวา สถานที่นี้เปนวัดรางมาหลายชั่วอายุ

คนแลว มาในป พ.ศ.2515 พระอาจารยบุญมา ฐิตสทฺโธ พรอมดวยญาติธรรม 

โดยการนําของพอกํานันหลวงวิญญารัตน ไดนําญาติธรรมมาทําการแผวถาง    

วัดราง ซึ่งเปนปาอันรกทึบใหมีความสะอาดขึ้น จึงไดบูรณะปฏิสังขรณเพื่อที่จะ
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 กาดฝรั่ง เมืองตลาดการคา แหงลานนา  

 

 

 

 

 
 

ธนาคาร  สินคาอุปโภค – บริโภค และสินคาหัตถกรรม ระดับ 5 ดาว ทําใหประชาชนในตําบลบานแหวนและ

ใกลเคียงไดรับความสะดวกสบายมากขึน้ และยังเปนอีกแหลงดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวอีกดวย 
                

การเมืองการบริหาร – อํานาจหนาท่ี 

โครงสรางการบริหาร 

นายกเทศมนตรี  มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในเขตเทศบาลโดยตรง มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละ 4 ป ทําหนาที่บริหารราชการของเทศบาลตามกฎหมาย นายกเทศมนตรีแตงตั้งรอง

นายกเทศมนตรี ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล      

จํานวน 2 คน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน เลขานุการนายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน 

สมาชิกสภาเทศบาล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาลที่มาจาก

การเลือกตั้งจากประชาชนในเขตเทศบาล จานวน 12 คน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

อัตรากําลังและบุคลากร ของเทศบาลตําบลบานแหวน แบงสวนการบริหารออกเปนสวนการ

งานตาง ๆ ดังนี ้
 

   สํานักปลัดเทศบาล     กองคลัง 

   กองชาง     กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม    

   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

อํานาจหนาท่ี  

เทศบาลตําบลบานแหวน มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี ้

 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนา 

การจัดใหมีและการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 

การสาธารณูปการ 

           กาดฝรั่งตั้งอยูบริเวณริมถนนสาย เชียงใหม – หางดง ในพื้นที่ หมู 

13 บานศรีสรร ตําบลบานแหวน กาดฝรั่งมคีวามโดดเดน และเปนที่สนใจ

ของผูคนที่ผานไปมาบนถนนสายนี้ เนื่องจากเปนการสรางโดยใชแนวคิด

ดานสถาปตยกรรมลานนาแบบประยุกต ผสมผสานกับความหรูหรา จึงทํา

ใหเกิดเมืองตลาดการคา แหงลานนาขึ้นมาเปนศูนยรวมของ รานคา  
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การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

การสงเสริมการทองเที่ยว 

การจัดการศึกษา 

การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิต เด็ก สตร ีคนชรา และผูดอยโอกาส 

การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

การจัดใหมีการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

การสงเสริมการกีฬา 

การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว การรักษาพยาบาล 

การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปณสถาน 

การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

การจัดใหมีการควบคุมการฆาสัตว 

การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 

    และสาธารณสถานอื่น  ๆ

การจัดการการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไมที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 การผังเมอืง 

การขนสงและวศิวกรรมจราจร 

การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

 การควบคุมอาคาร 

 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา ความ

ปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 

 กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
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  และมอีํานาจหนาที่ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี ้

 รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 

 รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอย  

และสิ่งปฏิกูล 

 ปองกันและระงับโรคติดตอ 

 ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 

 ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 บํารุงศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 หนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
 

 

ศักยภาพดานการคลัง 

เทศบาลตําบลบานแหวนมีการบริหารรายรับ – รายจาย ในปงบประมาณที่ผานมาเปรียบเทียบ

ยอนหลัง 3 - 4 ป ดังนี้ 
หนวย : บาท 

ป พ.ศ. 

รายการ 
2554 2555 2556 2557 

 

รายรับ 

 

33,108,067.22 

 

 

38,473,689.85 

 

46,277,294.21 

 

52,110,968.25 

 

รายจาย 

 

 

25,237,979.26 

 

28,338,356.91 

 

44,025,016.85 

 

37,507,108.74 
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                   สถิติรายรับ – รายจาย เทศบาลตําบลบานแหวน 

 
 

หมายเหต ุ: ขอมูล ณ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2558 

ที่มา : งานการเงนิและบัญชี กองคลัง  เทศบาลตําบลบานแหวน 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ลาน 
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2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลตําบลบานแหวน 

จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน และศักยภาพของเทศบาลตําบลบานแหวน จึงกําหนดจุดยืน

ทางยุทธศาสตร (Positioning) เทศบาลไวใน 3 ประเด็น คือ การพัฒนาสิ่งแวดลอมใหเปนตําบลนาอยู

อยางยั่งยืน การสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี และการสรางชุมชนเขมแข็ง

สังคมรมเย็นเปนสุขบนพืน้ฐานการเรยีนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  

 

 

 
 

๑. ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหเปนตําบลนาอยูอยางยั่งยืน  
 

 

 

 

 
 

 

๒. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวติของคนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวติที่ดี 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

๑. กลไกหลักในการเชื่อมประสานและขับเคลื่อนนโยบาย/ยทุธศาสตรของรัฐบาล ยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวดัเชียงใหม และยทุธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตาํบลบานแหวน 

๒. กลไกหลักในการสรางเครอืขายความมั่นคงและภมูิคุมกันทางสังคมเพื่อใหสงัคมเขมแข็ง สราง

สังคมรมเยน็เปนสุข บนพืน้ฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

Positioning  

๑.๑ เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมลูฝอยและสงเสริมการลดปริมาณขยะในชุมชน  

1.2 จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคที่ดีและเพยีงพอตอประชาชน 

1.3 ปรับปรุงภูมิทัศนพื้นที่สาธารณะตําบลบานแหวน วัด โรงเรียน ถนนและที่สาธารณะหมูบาน 

เพื่อความสวยงามและคุณภาพชีวติที่ดีของคนในชุมชน 

 

๒.๑ เพิ่มประสิทธิภาพและโอกาสทางการศึกษา อินเทอรเนต็ไรสาย(WIFI) เพื่อการศึกษาเรยีนรูและ

เขาถึงแหลงขอมูลที่เปนประโยชน รวมถึงสนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศเพื่อใหกาวทัน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC)  

2.2 ดูแลความสงบเรียบรอยภายในพื้นที่ ติดตั้งกลองวงจรปด (CCTV) เพื่อเพิ่มความปลอดภัยใน

ชวีิตทรัพยสิน ลดปญหาอาชญากรรม อุบัติเหตุและปญหายาเสพติดในพืน้ที่ 

2.3 เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาดานสาธารณสุขรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)สงเสริม

การออกกําลังกายของประชาชนทุกเพศทุกวัย  

2.4 จัดใหมีศูนยประสานงานผูสูงอายุประจําตําบลบานแหวน ศูนยประสานงานกองทุนสวัสดิการ

นักกีฬา ศูนยประสานงานสวัสดิการ เพื่อสิทธิเด็ก สตรี ผูพิการ ผูดอยโอกาส ผูติดเชื้อเพื่อ

ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ สนับสนุนจัดตั้งศูนยชราบาลเพื่อพัฒนาและฟนฟูคุณภาพชีวิต

ผูสูงอายุ เปนตน  

2.5 สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพของประชาชน งานฝมือภูมิปญญาของกลุมอาชีพ ผูสูงอายุ 

กลุมสตรี แมบาน สงเสริมการผลิตและการใชปุยอินทรียปุยชีวภาพในการเกษตรและจัดใหมีตลาด

รองรับ 
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๓. ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสังคมรมเย็นเปนสุขบนพื้นฐานการเรียนรูตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.1  สงเสริมสนับสนุนความเปนอัตลักษณของคนในชุมชน ฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของ

ทองถิ่นใหคงอยู สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมสืบทอดความรูดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีพื้นบาน

ไมใหสูญหาย “จากรุนสูรุน”สรางความรูความเขาใจรวมกันในวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม 

ระหวางชุมชนดั้งเดิมและชุมชนใหม เพื่อใหการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามและการอยู

รวมกันอยางมีความสุข  

3.2 สรางสนามกีฬาประจําตําบลที่ไดมาตรฐานและครบวงจร เพื่อใหเยาวชนและประชาชนมี

สุขภาพที่ดี และมีสถานที่ในการทํากิจกรรมรวมกัน  
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                บทที� 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 : แผนยุทธศาสตร 
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บทที่  ๓ 

แผนยุทธศาสตรเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.๒๕๕9 – ๒๕๖3) 
 

๓.๑   กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 

การพัฒนาทองถิ่นเปนกระบวนการพัฒนาที่เปนองครวม ยึดคนเปนศูนยกลาง อาศัยความ

เขมแข็ง ของชุมชนเปนรากฐานของการพัฒนา มุงใหเกิดความสงบ รมเย็น ปลอดภัย มีระเบียบวินัย ของ

ประชาชน เปนรากหญามีความเขมแข็ง มีระบบการบริหารที่ดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น วิถีชีวิตดี

มีความสุข และตองอาศัยพลังจากประชาชนทุกคนซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุข

ของชุมชน 

องคประกอบที่สําคัญที่สุดของการเปนชุมชนนาอยู คอื การสรางความรวมมือซึ่งกันและกันของ

คนในชุมชน รวมคิด รวมสุข รวมกันแกไขปญหา ซึ่งจะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน และการวางแผน

ของชุมชนซึ่งจะนําไปสูทิศทางการพัฒนานั้น จะตองมีการวางแผนจากสภาพปญหาของทองถิ่น ความ

ตองการของคนในชุมชนซึ่งไมทําลายภูมิปญญาทองถิ่น สิ่งแวดลอม พัฒนาอยางเปนระบบและมุงให

เกิดการบูรณาการ 
 

นโยบายของรัฐ 

นโยบายของรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ในระยะแรกไดมุงระงับยับยั้งความแตกแยก 

ตลอดจนไดเรงแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาของประชาชน และมุงนําความสุข ความสงบ กลับคืน

สูประเทศเปนเรื่องเรงดวน รัฐบาลมีนโยบายในเรื่องตางๆ จําแนกเปน ๑๑ ดาน ซึ่งรัฐบาลไดนํายุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศวาดวยการเขาใจ เขาถึง และพัฒนาตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว มาเปนหลักสําคัญใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเนนความพอดีพอสมพอควรแกฐานะ 

ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุมกันมาเปนแนวคิด ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

แนวทางดังนี ้ 

๑. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย  

สถาบันพระมหากษัตริยเปนองคประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตยตาม

ประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไวดวย

ความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการ ทางกฎหมาย มาตรการทาง

สังคมจติวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการดําเนินการกับผูคะนอง

ปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไมคํานึงถึงความรูสํานึกและความ

ผูกพันภักดีของคนอีกเปนจานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับ

สถาบันพระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ สงเสริมใหเจาหนาที่สถานศึกษา ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู

เขาใจหลักการทรงงาน สามารถนาหลักดังกลาว มาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  31 

 

ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนที่ประจักษและ

เกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในที่สุด 
  

๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 

๒.๑ ในระยะเรงดวน  รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอม สูประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทาง

ทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจกับประเทศเพื่อนบาน และการ

เสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียนโดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน 

แกไขขอพิพาทตาง ๆ และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไก ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะ

จัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้ง

ทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวชายแดน โดยใชระบบเฝาตรวจที่มี

เทคโนโลยีทันสมัย กําหนดใหปญหายาเสพติด การคาอาวุธ การคามนุษย การกระทาอันเปนโจรสลัด 

การกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติ เปนปญหาเฉพาะหนาที่ตองไดรับการปองกันและแกไข

โดยการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด และจัดการปญหาอื่น ๆ ที่เชื่อมโยงตอเนื่องใหเบ็ดเสร็จ เชน ปญหา

สถานะและสทิธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเขาเมือง การจัดระเบียบแรงงานตางดาว เปนตน    

   ๒.๒ เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตร

เขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุย สันติสุขกับผูมี

ความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิ

มนุษยชนโดยไมเลอืกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับ ความตองการของ

ประชาชนในพืน้ที่ซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอน เพื่อซ้ําเติมปญหาไมวา

จากผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ทั้งจะเพิ่มระดับ ปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และ

องคการระหวางประเทศที่อาจชวยคลี่คลายปญหาได  

๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ ใหทันสมัย มี

ความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 

สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและ

การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อนาไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณสามารถบูรณาการ

ความรวมมอืระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได พรอมทั้งนําศักยภาพของ

กองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การปองกันบรรเทาสาธารณภัยการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนทั้งใน

ระดับชุมชน ทองถิ่น ภูมิภาค และนานาชาต ิโดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลกใหสามารถดําเนินงาน

รวมกันเปนเครือขายได  

 ๒.๔ เสรมิสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ บนหลักการที่วานโยบายการตางประเทศเปน

สวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดินไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ 
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หรือสังคม โดยจะนากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและ

ทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทย และผลประโยชนของคนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา 

วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน  
 

๓. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม  

และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ ความเหลื่อมล้ําในสังคมเปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหา

ความขัดแยง และความเดือดรอนทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการดังนี ้ 

๓.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคงแกผูที่ เขาสู

ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติที่ถูกกฎหมาย พรอมทั้ง ยกระดับคุณภาพ

แรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะ ฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมี

มาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงาน ของรัฐกับเอกชน เพื่อใหตรงกับความ

ตองการของพื้นที่และของประเทศโดยรวม นอกจากนี้จะสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบที่ถูก

กฎหมายมากขึน้  

๓.๒ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรมตอ

แรงงานขามชาติ การทองเที่ยวที่เนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทานโดยการปรับปรุงกฎหมาย

ขอบังคับที่จําเปนและเพิ่มความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ  

๓.๓ ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการ

ชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบ การกูยืมที่เปนธรรมและการ

สงเคราะหผูยากไรตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและพัฒนา

คุณภาพชวีิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก  

๓.๔ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือ

กิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบาน 

สถานพักฟน และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้ง

พัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ  

๓.๕ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลายเน่ืองจากการเขาสูประชาคม

อาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบ ความคุมครองทาง

สังคมของแรงงานอาเซียน ๖  

๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลใหแก

เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการตามนโยบาย ของคณะรักษาความ

สงบแหงชาติที่ไดประกาศไวแลว  

๓.๗ แกปญหาการไรที่ดินทากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการกระจาย

สิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ําและออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน
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ครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการ แผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขต

ที่ดินทับซอนและแนวเขตพืน้ที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยง ระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 
 

 ๔. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

รัฐบาลจะนาการศึกษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปน

ไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกันดังนี ้

 ๔.๑ จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญ ทั้งการศึกษาในระบบ

และการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็ม

ตามศักยภาพ ประกอบอาชพีและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะที่เหมาะสม เปนคนดีมีคุณธรรม 

สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ําและ

พัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในดาน การเกษตรอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  

๔.๒ ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให

สอดคลองกับความจาเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการ

ระบบการกูยมืเงินเพื่อการศกึษาใหมีประสทิธิภาพเพื่อเพิม่โอกาสแกผูยากจนหรือ ดอยโอกาส จัดระบบ

การสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและ

นอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศกึษาเปนแนวทางหนึ่ง  

๔.๓ ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนทั่วไป

มีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 

กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคล และบริหารจัดการได

อยางอิสระและคลองตัวขึน้  

๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถมีความรูและ

ทักษะใหมที่สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับกระบวนการ

เรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรม เขาดวยกันเพื่อใหเอื้อ

ตอการพัฒนาผูเรียนทั้งในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหาการรับฟงความเห็นผูอื่น การ

มีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดีโดยเนนความรวมมือ ระหวางผูเกี่ยวของทั้งในและนอก

โรงเรียน  

๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสรางแรงงานที่มีทักษะ

โดยเฉพาะในทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน การศึกษาใหเชื่อมโยงกับ

มาตรฐานวชิาชพี  

๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณ ของความเปนคร ู

เนนครูผูสอนใหมีวุฒติรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือ ที่เหมาะสมมาใชในการ

เรียนการสอนเพื่อเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพื่อการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียน
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โดยระบบอิเล็กทรอนิกสเปนตน รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพการ

จัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรยีนเปนสําคัญ  

๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนา

มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสรางสันติสุขและความ

ปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตามความพรอม 

๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและ ภาษาถิ่น ภูมิปญญา

ทองถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการเรียนรูสรางความภาคภูมิใจใน

ประวัติศาสตรและความเปนไทย นาไปสูการสรางความสัมพันธอันดี ในระดับประชาชน ระดับชาติ 

ระดับภูมภิาค และระดับนานาชาต ิตลอดจนเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ ใหแกประเทศ 

 ๔.๙ สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานและวัฒนธรรม

สากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล เพื่อเตรียมเขาสูเสาหลักวัฒนธรรมของ

ประชาคมอาเซียนและเพื่อการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก  

๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพเพื่อเปดพื้นที่

สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมโีอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค 
 

๕. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  

รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเขมแข็งใหแกการใหบริการดานสาธารณสุขและ

สุขภาพของประชาชนโดยเนนความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดังนี ้

 ๕.๑ วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากร ในทุกภาคสวนอยางมี

คุณภาพโดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบ

หลักประกันสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

๕.๒ พัฒนาระบบบรกิารสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา สราง

กลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลางปรับระบบการจางงาน การกระจาย

บุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถิ่น และใหภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมในการจาง

บุคลากรเพื่อจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐเปนผูกํากับดูแลสนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนใน

การพัฒนาระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุข โดยสงเสริมการรวมลงทุนและการใชทรัพยากรและ

บุคลากรรวมกันโดยมีขอตกลง ที่รัดกุมและเปนประโยชนตอทุกฝาย  

๕.๓ เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม และโรคอุบัติซ้ํา 

โดยมีเครือขายหนวยเฝาระวัง หนวยตรวจวินิจฉัยโรค และหนวยที่สามารถตัดสินใจ เชิงนโยบายในการสกัด

กั้นการแพรกระจายไดอยางทันทวงที  

๕.๔ ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจร อันนําไปสูการบาดเจ็บและ

เสียชวีิต โดยการรวมมอืระหวางฝายตาง ๆ ในการตรวจจับเพื่อปองกัน การรายงาน และการดูแลผูบาดเจ็บ  
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๕.๕ สงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใชกีฬาเปนสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัยเยาวชนใหมีน้ําใจ

นักกีฬา มีวนิัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาใหมีศักยภาพสามารถ

แขงขันในระดับนานาชาติจนสรางชื่อเสียงแกประเทศชาต ิ 

๕.๖ ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เพื่อปองกันและแกปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญการปลูกถายอวัยวะและสเต็ม

เซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสม กับประเด็นที่เปนปญหาใหมของสังคม  

๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทย และสาธารณสุข โดย

จัดใหมีบุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และใหมีความรวมมือทั้งระหวางหนวยงานภายในประเทศและ

หนวยงานตางประเทศ โดยเฉพาะในการปองกันและรักษา โรคที่มีความสําคัญ  
 

๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ความไมสงบทางการเมอืงที่ดําเนินมานานมีผลให เศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก แมคณะรักษาความ

สงบแหงชาติไดดําเนินการกระตุนเศรษฐกิจจนเริ่มฟนตัวแลว แตก็ยังไมอาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ 

นอกจากนั้น ระบบเศรษฐกิจของไทย ยังมีจุดออนที่จะตองแกไขปรับปรุงหลายเรื่อง เพื่อที่จะสรางพื้นฐาน

เศรษฐกิจใหสามารถขยายตัว ไดอยางตอเนื่องและมั่นคง ตั้งแตการจัดเก็บภาษีซึ่งยังไมเพียงพอตอการบริหาร

และพัฒนาประเทศ อยางเต็มศักยภาพ ปญหาหนีภ้าครัฐ การใชพลังงานอยางฟุมเฟอย ตลอดจนปญหาการใช

น้ําในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลนเปนประจําในฤดูแลง ในขณะที่มีน้ําทวมบอยครั้ง           

ในฤดูฝน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ เปน ๓ ระยะ 

คือ ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คางคา อยูและระยะยาวที่ตอง

วางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ดังนี ้ 

๖.๑ ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังคางอยูกอนที่จะ

พนกําหนดภายในสิ้นปนี้ และสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่ คณะรักษาความสงบ

แหงชาตไิดจัดทําไว โดยติดตามใหมกีารเบิกจายอยางคลองตัวตั้งแตระดับ กระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น 

รวมทั้งจะดูแลไมใหมีการใชจายที่สูญเปลา เพื่อชวยสรางงานและ กระตุนการบริโภค  

๖.๒ สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติได

จัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่

ใหความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพรอมในการดําเนินงานรวมทั้งนําแหลงเงินอื่นมา

ประกอบการพิจารณาดวย เพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ประหยัด ไมซ้ําซอน และ

มีประสทิธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมยั่งยืนหรือสรางภาระ หนี้สาธารณะของประเทศเกินความ

จําเปน และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อแสดงความโปรงใส เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

ควบคูไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณตัง้แตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น เพื่อ

ชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค โดยจะจัดใหมีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไมใหมีการ

ใชจายที่สูญเปลา  
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๖.๓ กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุน

ยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน

ประเภทที่มีผลตอบแทนดี เชน โครงการขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร มาจัดทําเปนโครงการลงทุน

รวมกับเอกชน ซึ่งจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการกอสราง วงการอสังหาริมทรัพย 

และตลาดการเงิน  

๖.๔ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ เชน การลดตนทุนการผลิต การ

ชวยเหลือในเรื่องปจจัยการผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ตลอดจนถึงการใชกลไกตลาด

ดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทที่ราคาต่ําผดิปกติใหสูงขึน้ตามสมควร  

๖.๕ ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง

มาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน ใหสะดวกรวดเร็วขึ้นตลอดจนลดขั้นตอนของ

กระบวนการดานธุรการและเอกสารอื่น ๆ ที่จะชวยใหระบบการสงสินคาเร็วขึ้น พรอมทั้งแสวงหาตลาดที่มี

ศักยภาพเพื่อขยายฐานการสงออกซึ่งครอบคลุมถึงการคาชายแดน ที่มีความสําคัญมากขึน้ 

 ๖.๖ ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลด

ผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได และ

สรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เกื้อกูลตอบรรยากาศการทองเที่ยวสงเสริมการทองเที่ยวที่

ครอบคลุมแหลงทองเที่ยวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกันหรือจัดเปนกลุมได เชน กลุมธรรมชาติ 

ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และสุขภาพ เชน น้ําพุรอน ธรรมชาติ ทั้งจะใหเชื่อมโยง

กับผลิตภัณฑที่พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหลงทองเที่ยว ในประเทศทั้งที่เปนแหลงทองเที่ยว

เดิมและแหลงทองเที่ยวใหม โดยเนนการใหความรูและเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

การควบคุมสินคาและบริการใหมีคุณภาพราคาเปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ 

แกนักทองเที่ยว  

๖.๗ ในระยะตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน เพื่อที่จะสนับสนุนการ

ฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม 

 ๖.๘ แกปญหานํ้าทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพื้นที่ และปญหา

ขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่และบางฤดูกาล ซึ่งนําความเสียหายและทุกขรอนมาใหแกเกษตรกร โดยระดม

ความคิดเพื่อหาทางปองกันไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชนเหตุการณน้ําทวม ในป ๒๕๕๔ และหาวิธีที่จะ

แกปญหาน้ําทวมเฉพาะพื้นที่ใหลดลงโดยเร็ว ไมกระทบตอพืชผล สวนภาวะภัยแลงจนเกิดการขาดแคลนน้ํา

เพื่อการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเรงดําเนินการจัดสรางแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่

เพาะปลูกใหมากที่สุด ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลา ประมาณ ๑ ป 

 ๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุน และใหมีภาระภาษีที่

เหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การใชพลังงานของประเทศและ

ใหผูบริโภคระมัดระวังที่จะไมใชอยางฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการ ใหมีการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและ

น้ํามันดิบรอบใหมทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการ ใหมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐ



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  37 

 

และเอกชน ทั้งจากการใชฟอสซิสเปนเชื้อเพลิง และจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ดวยวิธีการที่เปดเผย 

โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอ สภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนา

พลังงาน  

๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน โดยปรับปรุงโครงสรางภาษีใหคง

อัตราภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุง โครงสรางอัตราภาษี

ทางดานการคาและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม ซึ่งจะเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก ภาษีจาก

ที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหยอนภาษี

เงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวน ภาษีประเภทที่เอื้อประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะ

การเงินดี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากขึน้  

๖.๑๑ บริหารจัดการหน้ีภาครัฐที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งมีจํานวนสูงมากกวา 

๗๐๐,๐๐๐ ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน ๕ ปขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพื่อการลงทุน

พัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหนี้เหลานี้ใหครบถวน หาแหลงเงิน ระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และ

ยืดระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณ ในอนาคต 

 ๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและคมนาคม ดานคมนาคมทางบกโดย

เริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟาเชื่อมกรุงเทพมหานครกับเมืองบริวาร

เพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อตั้งฐานใหรัฐบาลตอไป

ทําตอไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ทาอากาศยานดอน

เมือง และทาอากาศยานสากลในภูมิภาค สงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานในภูมิภาค เพื่อใหสามารถ

รองรับปริมาณการจราจรทางอากาศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมการบินของประเทศการซอมบํารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการ

ใหบริการขนสงทางอากาศ ใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งการใชทาอากาศยานในภูมิภาค

เสริมทาอากาศยาน สุวรรณภูมิและทาอากาศยานดอนเมือง เชน ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดาน

การคมนาคม ทางน้ําโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลําน้ําและชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุนระบบโลจิสติกส

ของประเทศ เริ่มจากการเรงรัดพัฒนาทาเทียบเรือชายฝงที่ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเลอาวไทยและ 

อันดามัน ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลําน้ําเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคา 

ภายในประเทศและเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรองน้ําลึก 

 ๖.๑๓ ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาท และภารกิจของ

หนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแล

ระบบราง เพื่อทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัย โครงสรางอัตราคาบริการที่เปน

ธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา และการบริหารจัดการ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปน

โครงขายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของกับสาขาขนสงและการ

ประกอบกิจการโลจิสติกสใหทันสมัยสอดคลองกับ สถานการณในปจจุบัน และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ 

รวมทั้งสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามา มีสวนรวมในภาคขนสงเพิ่มขึน้  
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๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมี ประสิทธิภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได โดยจัดทายุทธศาสตรการพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน พรอมทั้งกําหนดเปาหมายและมาตรการ

ที่จะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาดานการเงินและการดําเนินงานใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน เพื่อใหรัฐวิสาหกิจเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและ

พัฒนากลไกการกํากับดูแล๑๒รัฐวิสาหกิจที่เขมแข็ง เพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม คํานึงถึงผลประโยชน

ของประเทศสวนรวมคุมครองผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการประชาชนไดตาม

มาตรฐาน ที่กําหนดไว รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้ทั้งในสวนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอยาง

โปรงใส และมีประสิทธิภาพเพื่อลดภาระทางการคลัง  

๖.๑๕ ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน ๒ เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสราง การผลิตสินคา

เกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆเชน การแบงเขตเพื่อปลูกพืชผลแตละชนิด และการ

สนับสนุนใหสหกรณของกลุมเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะ ผูซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูป

และการสงออกได แลวแตกรณี เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกรายหนึ่ง ซึ่งจะชวย

คานอํานาจของกลุมพอคาเอกชนที่มีอยูในปจจุบันใหมีความสมดุลมากขึน้ 

 ๖.๑๖ ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นฐานของ

ประเทศ เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา โดยการพัฒนา

วัตถุดิบและกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนา

นวัตกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหแกอาหารไทยบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริม

การวิจัยเกษตรแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาที่สําคัญของประเทศ เปนตน สงเสริม

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรค และสงเสริม

อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อปรับกระบวนการผลิตสูระบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัต ิ 

๖.๑๗ เพิ่มขดีความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง 

สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มองคความรูในดานการปรับปรุงประสิทธิภาพของ

กระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑและพัฒนาการบริหาร จัดการภายในองคกร ปรับโครงสรางกลไก

การสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งใน

ดานการเขาถึงแหลงเงินทุนและบริการ ทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

การพัฒนาผลิตภัณฑและ บริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ  

๖.๑๘ สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล ใหเริ่มขับเคลื่อนได

อยางจริงจัง ซึ่งจะทาใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได ซึ่ง

หมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร 

อุปกรณสื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของภาคธุรกิจ

การเงินและธุรกิจบริการอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคสื่อสาร และบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับการ

ผลิตสินคาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหนวยงานที่
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รับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดัน ๑๓ งานสําคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้  และจะจัดใหมี

คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเรื่องนี ้อยางจริงจัง  
 

๗. การสงเสรมิบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 

 การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใชบังคับอยางเต็มที่ ณ สิ้นป ๒๕๕๘  จะเกิด

ประโยชนแกประเทศไทยเปนอยางมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเรื่องตาง ๆ ใหพรอม การเรง

ดําเนินการเตรียมความพรอมทั้งในเรื่องความเชื่อมโยงดานระบบการขนสงและโลจิสติกส ดานกฎระเบียบ 

การอํานวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานชายแดนและการเตรียมการดานทรัพยากรมนุษยจะ

สงเสริมบทบาทและการใชโอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการยกระดับ

คุณภาพชวีิตประชาชนชาวไทยรวมกับ ประชาชนอาเซียน  

๗.๑เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยาย

ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานโดยใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงและ

โทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียนระบบการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรวมกันในอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลง

ทางการคาการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใชบังคับแลว เรงขยาย

การจัดทําขอตกลงการยอมรับรวมกัน ของสินคาดานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยใหความสําคัญ

ตอสินคาที่ประเทศไทย มีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุมสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ

การคาและระบบพิธีการศุลกากรใหสะดวกลดขั้นตอนตาง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง และปรับระบบ

ภาษีและการอํานวยความสะดวกอื่น ๆ เพื่อดึงดูดใหมีการตั้งสํานักงานปฏิบัติการประจาภูมิภาค              

ที่กรุงเทพมหานคร เพื่อพัฒนาใหกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคาการลงทุน ของภูมิภาคได

ในที่สุด  

๗.๒พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับ โดยสอดคลองกับขอตกลง

ในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และ ปจจัยการผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรีมากขึ้น 

โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยใหสามารถแขงขันได รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจ

รวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ฐานการผลิตสินคาหลายชนิดและธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยไดเขาไปลงทุนขยายฐาน

การผลิตในประเทศอื่นในอาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุมการผลิตที่ผูประกอบการของไทย

เตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพิ่มเติมอีกหลายชนิด ซึ่งชวยใหประเทศไทยมีฐานการผลิตสินคาคุณภาพ

หลากหลายเพื่อขายในตลาดตาง ๆ ไดมากขึ้น ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเปนการชวยเหลือประเทศ 

เพื่อนบานในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

๗.๓พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคม อาเซียน ทั้งแรงงาน

วิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะโดยการเรงรัดและขยายผลการใชระบบคุณวุฒิวิชาชีพให

เกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐาน ฝมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน  
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กลุมที่มีขอตกลงการเปดเสรีในอาเซียนควบคูไปกับการวางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ การยกระดับฝมือ

แรงงานในกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการพัฒนาระบบ

การทดสอบมาตรฐานฝมอืแรงงาน เพื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน  

๗.๔เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกส ภายในอนุภูมิภาคและ

ภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจใน    

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ๖ ประเทศ (GMS)แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 

(IMT-GT)แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง(ACMECS)แผนความรวมมือแหง   

อาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ(BIMSTEC)และแผนแมบทความ

เชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะชวยสนับสนุนใหความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสในอาเซียน

สัมฤทธิผลไดอยางเปนรูปธรรม  

๗.๕ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิต ในชุมชนสูแหลง

แปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดับศักยภาพของผูประกอบการ

รายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึน้ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ และขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทาง

เศรษฐกิจแกพื้นที่ตาง ๆ ภายในประเทศดวย  

๗.๖พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดน และโครงขายการ

คมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุน

ขามแดน โดยปรับปรุงโครงขายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และสิ่งอํานวยความ

สะดวกทางการคาและการขนสงสินคาขามแดนอยางตอเนื่อง โดยในระยะแรกใหความสําคัญกับดาน

ชายแดนที่สําคัญ ๖ ดาน ไดแก ปาดังเบซารสะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึกและบานคลองใหญ

ซึ่งจะทําใหระบบขนสงและโลจิสติกสสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดอยางมีประสิทธิภาพและ

รองรับปริมาณการเดินทางและการขนสงที่คาดวาจะเพิ่มขึน้จากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 

๘. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 

และนวัตกรรม  

รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัยการพัฒนาตอยอดและการสรางนวัตกรรมเพื่อนําไปสูการผลิต

และบริการที่ทันสมัยดังนี ้ 

๘.๑สนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ เพื่อมุงไปสูเปาหมายใหไม

ต่ํากวารอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ ๑๕ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ทั้งนี้เพื่อใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันและมีความกาวหนาทัดเทียมกับ

ประเทศอื่นที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรมใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยใหมีความเชื่อมโยง กับภาคเอกชน  
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๘.๒เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหวาง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน การ

เชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานใน

ภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจาก

หนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ  

๘.๓ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการนํางานวิจัยและ

พัฒนาไปตอยอดหรือใชประโยชน รวมทั้งสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือ

กลุมจังหวัด เพื่อใหตรงกับความตองการของทองถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิง

พาณิชย โดยสงเสริมความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัย หนวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน  

๘.๔สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบราง       

ยานยนตไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และ พัฒนา และนวัตกรรมของไทย

ตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศสงเสริมการใชเครื่องมือ วัสดุ และสินคาอื่นๆ

ที่เปนผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัดใหมีนโยบายจัดซื้อจัดจางของภาครัฐที่

เอือ้อํานวยเพื่อสรางโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดซื้อวัสดุอุปกรณหรือ

เทคโนโลยีจากตางประเทศจะใหมีเงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคตดวย 

 ๘.๕ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการ

วิจัยและพัฒนาและดานนวัตกรรมซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานทางปญญาที่สําคัญในการตอยอดสูการใชเชิง

พาณิชยของภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัย และกระจายในพื้นที่ตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนยวิเคราะห หองปฏิบัติการ สถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน  
 

๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร  

การสรางสมดุลระหวาง การอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในปจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของ

รัฐและตัดไมทําลายปามากขึน้ ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ เชน 

ปาไม สัตวปา พันธุพืช และแรธาตถุูกทําลายหรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปน

อันมาก ทั้งปญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทตางๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ดังนี ้ 

๙.๑ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยให

ความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัด

กระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหาร

จัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและ

เปนธรรม โดยเฉพาะในพืน้ที่ปาตนน้ําและพืน้ที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงนิเวศนกําหนดพื้นที่แนวกันชนและ

ที่ราบเชิงเขาใหเปนพื้นที่ยุทธศาสตรการปลูกปาเพื่อปองกันภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา ขยายปา

ชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไมจากปา
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ธรรมชาติรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและการสรางรายได

จากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปา เพื่อฟนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวม

จากทุกภาคสวน เปนตน 

 ๙.๒สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสในการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชนอันเกิดขึน้จากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรม และเทาเทียม เพื่อสรางความเปนอยูที่

ดีของประชาชน ความมั่นคงทางดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพื่อสราง

มูลคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งใหการคุมครอง เพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชวีภาพ  

๙.๓ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนว

พระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พื้นที่ใดที่สงวนหรือ

กันไวเปนพืน้ที่ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด พื้นที่ใดสมควรใหประชาชนใชประโยชน

ไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการ ทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และ

การปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการทั้งจะให เชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอื่นอันเปนบอเกิด

ของเศรษฐกิจชุมชนที่ตอเนื่องเพื่อใหคนเหลานั้นสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดิน

ยังเปนของรัฐ จะจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ 

ปรับปรุง กลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายดานที่ดิน 

ในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรที่ดินใหแก ผูยากไรโดย

ไมตองเปนกรรมสิทธิ์แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน กําหนดรูปแบบที่เหมาะสมของ

ธนาคารที่ดินเพื่อใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  

๙.๔บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและ

งบประมาณรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดทําแผนงาน ๑๗ โครงการ ไมเกิดความซ้ําซอน 

มีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลองกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

โดยจัดตั้งหรือกําหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ําพรอมทั้ง มีการนําเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใชใน

ระบบของการบริหารจัดการน้ําและการเตือนภัย  

๙.๕เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และนํ้าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค 

เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกประชาชนโดยใหความสําคัญในการเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ

เปนลําดับแรกสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอย

ตกคางสะสมในสถานที่กําจัดขยะในพื้นที่วิกฤติซึ่งจะใชที่ดินของรัฐเปนหลัก ในพื้นที่ใดที่สามารถจัดการขยะ

มูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงาน ก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบ

มาตรการการบริหารจัดการ เปนพิเศษโดยกําหนดใหทิ้งในบอขยะอุตสาหกรรมที่สรางขึ้นอยางถูกตองตาม

มาตรฐานและใหแยกเปนสัดสวนจากบอขยะชุมชน สําหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และ

ขยะติดเชื้อจะพัฒนาระบบกํากับติดตามตรวจสอบและเฝาระวังไมใหมีการลักลอบทิ้งรวมทั้งจัดการสารเคม ี
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โดยลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากการร่ัวไหล และการเกิดอุบัติเหตุ ใหความสําคัญในการจัดการ

อยางครบวงจร และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด ในระดับพื้นที่ จะเรง

แกไขปญหาในพืน้ที่มาบตาพุดซึ่งเปนฐาน อุตสาหกรรมหลักของประเทศอยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้ง

การลดและขจัดมลพิษการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพื้นฐาน และการพัฒนา

สูเมอืง อุตสาหกรรมเชงินิเวศ  

๑๐. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน  

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐระบบราชการเปนระบบที่ใหญโตมหึมา 

ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณและอํานาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของ

เจาหนาที่ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษใหความสะดวก หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตได 

แตนาเสียดายวาในเวลาที่ผานมา ระบบราชการและเจาหนาที่บางสวนกลายเปนสาเหตุหนึ่งของความขัดแยง

ในสังคมตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่

กฎระเบียบ นานาประการซึ่งมีมาแตอดีตและยังมิไดแกไขใหทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม

อาจใชเปนกลไกเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ เชน เสียคาใชจายสูง ใชเวลามากมีการขอ

อนุญาตซ้ําซอนใชระบบตรวจสอบที่ไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน บางครั้งมีการปลอยปละละเลยสลับ

กับการเขมงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรรัปชั่นสรางความไมเปนธรรมและเหลื่อม

ล้ําในสังคม ไมจูงใจใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศดังที่ปรากฏในผลการสํารวจหรือรายงาน

ประจําปของหนวยงานตางประเทศบางแหงเกี่ยวกับการจัดอันดับความนาเชื่อถือและความสะดวกหรือยาก

งายในการทําธุรกิจในประเทศไทยมาแลว รัฐบาลจึงมีนโยบายดังนี ้ 

๑๐.๑ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค 

และทองถิ่น ทบทวนการจดัโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่ซ้ําซอนหรือลักลั่นกันหรือมีเสนทาง

การปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมาใช แกไขกฎระเบียบให

โปรงใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดจนจัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุง

คาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสม และเปนธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหาร

จัดการภาครัฐแบบใหมการตอบสนองความตองการของประชาชนในฐานะที่เปนศูนยกลาง และการอํานวย

ความสะดวกแกผูใชบริการเพื่อสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจ 

เพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบ

ราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน และตามที่กฎหมายเอื้อให

สามารถดําเนินการได  

๑๐.๒ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ สาธารณะไดโดยรวดเร็ว 

ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แนนอน 

ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณที่เปนธรรม โปรงใส มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา 

หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสรางความเสียหายแกประชาชน



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  44 

 

โดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุง หนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน 

และดานบริการสาธารณะในชวีิตประจําวัน เปนสําคัญ  

๑๐.๓ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการเชิงรุกทั้งใน

รูปแบบการเพิ่มศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดินทางเขามายังสวนกลาง 

ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนตาง ๆ 

เพื่อใหประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวกการใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบ

ศูนยบริการรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service)และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ พัฒนา

หนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรูมีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยางประหยัด มี

ประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ  

๑๐.๔เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐวางมาตรการ

ปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน

บุคคลของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ  

๑๐.๕ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกในการ

รักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยาง

เครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆที่ไมจําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินควร 

หรือเปดชองโอกาสการทุจริต เชน ระเบียบการจัดซื้อ จัดจาง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจาก

รัฐ ซึ่งมีขัน้ตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอน และเสียคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน 

๑๐.๖ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกัน และปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวน

แหงชาติและเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานทั้งจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและ

ประพฤติมชิอบทั้งในดานวินัยและคดีรวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงาน

ของรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน ทั้งจะนํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง 

การรวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ 

การมีผลประโยชน ขัดแยงหรือทับซอน ซึ่งไดมคีําวินิจฉัยขององคกรตาง ๆ เปนบรรทัดฐานแลวมาเปนบทเรียน

ใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมอืในการปฏิบัติราชการ  

๑๐.๗ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตาง ๆที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ

สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการ

คุมครองพยานและผูเกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดย

ไมถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

 ๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 ในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเปนใหญไมใชตัวบุคคลหรืออําเภอใจของ

เจาหนาที่ผูปกครองยอมเปนสาระสําคัญ แตหลักนิติธรรมจะเปนที่ยอมรับนับถือไดมิใชเพียงสักแตวามี
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กฎหมาย หากกฎหมายเหลานั้นตองสอดคลองกับความเปนจริงและความตองการ ของประชาชน เปนธรรม 

คุมครองสิทธิมนุษยชน ทั้งตองมีกระบวนการยุติธรรมที่เขาถึงไดงาย มีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัย

และเปนธรรมดวย มิฉะนั้นจะกลายเปนสาเหตุแหงความขัดแยง และการโกรธแคนชิงชังไมสิ้นสุด รัฐบาลจึง

มีนโยบายในเรื่องดังกลาวดังนี ้ 

๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่น ๆ ที่

ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอการบริหารราชการ

แผนดิน การประกอบธุรกิจหรือไมเอื้อตอศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศโดยจะใชกลไกของ

หนวยงานเดิมที่มีอยูและระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเปนผูเรง

ดําเนินการ 

๑๑.๒ เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํา กฎหมายใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและประชาชนไดตามหลักเกณฑที่จะ

เปดกวางขึ้น และใหบุคลากรของหนวยงานทางกฎหมายมีสวนใหความรูเสริมศักยภาพในทางกฎหมาย

มหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกรางกฎหมาย และการตีความกฎหมายแกเจาหนาที่ของรัฐใน

หนวยงานตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเกื้อกูลการปฏิบัติราชการ เพื่อประชาชน  

๑๑.๓ ในระยะตอไป จะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาก การแทรกแซงของรัฐ 

 ๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพื่อเรงรัด การดําเนินคดี

ทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกันสามารถใชติดตามผลและ

นําไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานและเจาหนาที่ ในกระบวนการยุติธรรมได  

๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชน ที่ไมไดรับความเปน

ธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว สงเสริมกองทุนยุติธรรม เพื่อคุมครองชวยเหลือคนจนและ

ผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยา ผูบริสุทธิ์หรือไดรับผลกระทบจากความไม

เปนธรรม โดยเนนความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเปนธรรมของผูไดรับผลกระทบ 

และการไมแอบอางฉวยโอกาสโดยทุจริตจาก ระบบการชวยเหลือดังกลาว  

๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใชในการปองกันและ

ปราบปรามผูมีอทิธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมชิอบ หรือ กระทําผดิเกี่ยวกับการคามนุษย 

แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรม ขามชาต ิ
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รัฐบาลไดกําหนดคานยิมหลักของคนไทยขึ้น เพื่อสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง ดังน้ี 

1. มีความรักชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย ซึ่งเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน  

2. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มอีุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพื่อสวนรวม  

3. กตัญู ตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย  

4. ใฝหาความรู หม่ันศกึษา เลาเรยีน ทางตรงและทางออม  

5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  

6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผ่ือแผและแบงปน  

7. เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ถูกตอง  

8. มีระเบียบวนิัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ  

9. มีสต ิรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

10.รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารสัของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเมื่อยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย 

และขยายกิจการ เมื่อมีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันที่ด ี 

11. มีความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความละอาย 

เกรงกลัวตอบาป ตามหลักของศาสนา  

12. คํานงึถึงผลประโยชนของสวนรวม และตอชาต ิมากกวาผลประโยชนของตนเอง 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทย 

“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ

เปลี่ยนแปลง” 

พันธกิจ 

 ๑. สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ไดรับการ

คุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการ

ยุติธรรมอยางเสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

ภายใตระบบบริหารจัดการภาครฐัที่โปรงใส เปนธรรม 

๒. พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรมเรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอยาง

เหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทัน

กับการเปลี่ยนแปลง 

๓. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรูความคิด

สรางสรรค และภูมิปญญาสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการ

บริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

 ๔. สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมีสวนรวม

ของชุมชน รวมทั้งสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย

พิบัติทางธรรมชาต ิ
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น

จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสมโดยเสริมสรางความแข็งแกรงของ

โครงสรางระบบตาง ๆ ภายในประเทศใหมศีักยภาพแขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตนและสรางฐานความรู

ใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทันควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปน

ธรรมและเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคมและความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นพรอมทั้ง

ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความอุดมสมบูรณเปนรากฐานการ

พัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการดํารงชีวิตชองชุมชนและและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสราง        

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน

สามารถดํารงอยูในประชาคมโลกไดอยางมเีกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรีโดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ

ในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังนี ้
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๑. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสงัคม 

มุงสรางภูมคิุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัวและชุมชน เพื่อใหเปนสังคมที่มีคุณภาพสามารถ

ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญ

กับการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่

มีคุณภาพ ไดรับการคุมครองทางสังคมที่ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มีโอกาสเขาถึง

ทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานในการสรางอาชีพและรายไดที่มั่นคงสามารถเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมอยางเสมอภาค ไดรับการคุมครองสิทธิ ผลประโยชนและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินอยางเทาเทียม และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐ

ที่ โปรงใสยึดประโยชนสวนรวม และเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนใน

กระบวนการพัฒนาประเทศ 
 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติอยางยั่งยืน  

มุงเตรียมคนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคน 

ไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพื่อเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติใหมีความพรอมทั้งดานรางกายที่สมบูรณ

แข็งแรง มีสตปิญญาที่รอบรู และมจีิตใจที่สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร และรูคุณคาความ

เปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต ควบคูกับการเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคมและ

สถาบันทางสังคมใหเขมแข็งและเอื้อตอการพัฒนาคน รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถิ่นให

เขมแข็งและสามารถสรางภูมคิุมกันใหคนในชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ 
 

๓. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรให

เขมแข็งและสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยนื เพื่อใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่

มีความมั่นคง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

พันธพืช พันธุสัตวและสัตวน้ํา รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร อาหารและพลังงาน บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถิ่นและ

ความรูสรางสรรค การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกรตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงขณะเดียวกัน ใหความสําคัญกับการสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงานชีวภาพ

ทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพื่อสรางภูมิคุมกันใหภาคเกษตรสามารถพึ่งตนเองไดและ

เผชิญกับปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ไดอยางมั่นคง 

๔. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม 

ความคิดสรางสรรคตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นเปนพื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่มี

คุณภาพและยั่งยืน ภายใตปจจัยสนับสนุนที่เอื้ออํานวยและระบบการแขงขันที่เปนธรรม เพื่อสราง
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ภูมิคุมกันใหกับประเทศมุงปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดทั้งภายในและตางประเทศ สรางมูลคาเพิ่มใหกับสาขาบริการที่มีคุณภาพบนพื้นฐานของ

นวัตกรรมและความคิดสรางสรรคพัฒนาธุรกิจสรางสรรคและเมืองสรางสรรค เพิ่มผลิตผลของภาค

เกษตร และสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่ เปนมิตรกับสังคม พัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมพัฒนา

โครงสรางพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส สรางความมั่นคงดานพลังงาน ควบคูไปกับการปฏิรูปกฎหมาย

และกฎระเบียบตาง ๆ ของเศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสทิธิภาพ เพื่อให

เปนรากฐานเศรษฐกิจของประเทศที่เขมแข็งและขยายตัวอยางมคีุณภาพ 
 

๕. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

มุงเชื่อมโยงมิตขิองการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิตขิองความรวมมอืกับประเทศใน 

ภมูิภาคตาง ๆ บนพืน้ฐานของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 

โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนการ

พัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคและสรางปฏิสัมพันธใน

ความรวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรคเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียนให

ความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะที่ทันตอการเปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับการพัฒนา

ความเชื่อมโยงดานขนสงและระบบโลจิสติกส ภายใตกรอบรวมมืออนุภูมิภาค ปรับปรุงกฎ ระเบียบการขนสง

คนและสินคาเพื่อลดตนทุนการดําเนินธุรกิจ และเสริมสรางความเขมแข็งของภาคการพัฒนาภายในประเทศ

ตั้งแตระดับชุมชนทองถิ่นใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 
 

๖. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

มุงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

บนพืน้ฐานของการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล รักษาและใชประโยชน ควบคูไปกับการเตรียมความพรอม

รอบรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน สามารถ

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและการยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนในสังคมไทย โดยใหความสําคัญกับการ

อนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับกระบวนทัศนการ

พัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ยกระดับขีดความสามารถในการับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม

และวิกฤตภาวะโลกรอน และเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลงและ

พันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
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การวเิคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 

 หลักและแนวคดิในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) เปนการสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ 

ไดแก ปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ โดยใชแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๐ พรอมทั้งขยายการนําทุนของประเทศ

ที่มีศักยภาพจาก ๓ ทุน ทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน ๖ ทุน 

ไดแก ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทุนทาง

วัฒนธรรมมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะการสรางฐานทางปญญาเพื่อเปนภูมิคุมกัน

ใหกับคนไทยเปนสังคมที่มีคุณภาพ กาวสูสังคมและเศรษฐกิจสีเขียวที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอยาง

ยั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยนําความรูและจุดแข็งของอัตลักษณไทยมาปรับโครงสรางเศรษฐกิจบน

ฐานนวัตกรรมที่เขมแข็ง เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางรูเทาทัน สรางความยั่งยืนของ

ภาคเกษตรและความมั่งคั่งดานอาหารและพลังงานรวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน ควบคูไปกับการเสริมสรางระบบธรรมาภิบาลและความสมานฉันทในทุกภาคสวนและทุกระดับ เปนฐาน

การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและสมดุล มุงสูการอยูรวมกันอยางมีความสุขและเปนธรรม 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนอืตอนบน กลุม ๑ (เชยีงใหม ลําพูน ลําปาง และแมฮองสอน) 

 “ควรมีทิศทางการพัฒนาดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาบริการพื้นฐานของเมือง

และสิ่งแวดลอม การพัฒนาโครงขายคมนาคม และสรางมูลคาเพิ่มทางภาคการผลิตและบริการบน

พืน้ฐานของความรูและวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ” 

วิสัยทัศนกลุมจังหวัด 

 “ศูนยกลางการทองเที่ยว การคา การลงทุน สูสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สังคมนาอยูทุกถิ่นที่” 

กรอบแนวคดิการพัฒนา (Big ideas for development)  

 ๑) สรางสรรค (Creativity) หมายถึง การดําเนินกิจกรรมอยางสรางสรรค 

 ๒) ความปลอดภัย (Safety) สุขภาพดี (Healthy) หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพยสิน

ของประชาชน และประชาชนมีสุขภาพกายและใจที่ด ี 

 ๓) อบอุนและมีเสนห (Pleasant charming) หมายถึง สภาพแวดลอมที่นาอยูตามวิถีชีวิตที่ 

เอื้อเฟอและวัฒนธรรมที่สวยงามของทองถิน่ 

 ประเด็นการพัฒนา (Issues for development) 

 ๑) การฟนฟูหมายถึง การอนุรักษ/ดูแลใหมคีุณภาพ อาจรวมถึงปริมาณเพิ่มมากขึ้นดวย  

 ๒) การสรางความโดดเดนอยางมีเอกลักษณ หมายถึง การสงเสริมจุดแข็งและโอกาสใหม ี

ศักยภาพในการแขงขันที่เลียนแบบไดยาก  
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๓) การยกระดับพัฒนา หมายถึง การปรับปรุงใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสงผล 

กระทบเชงิบวกใหเพิ่มสูงขึ้นอยางมนีัยสําคัญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรของจังหวัดเชียงใหม 

วิสัยทัศนจังหวัดเชียงใหม 

“นครแหงชวีิต และความมั่งคั่ง บนฐานของความสงางามทางวัฒนธรรม และ ศนูยกลางการ

ทองเที่ยว การคา การลงทุนระดับสากล ” 

พันธกิจ 

  1. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวและบริการระดับสากล 

          2. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางของการคา การลงทุน และการคมนาคมขนสง ใน

ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 

          3. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางเกษตรปลอดภัย  

          4. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางการศกึษาในระดับภูมภิาคและระดับนานาชาติ  

          5. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูบนพืน้ฐานความสงางามทางวัฒนธรรมลานนา 
 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาเศรษฐกิจอยางสมดุลและยั่งยืน  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การสรางสังคมแหงวัฒนธรรม ความรู ภูมปิญญา จิตสาธารณะ และ 

พัฒนาศักยภาพคนใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การจัดการทรัพยากรธรรมชาตพิลังงานและ สิ่งแวดลอมเพื่อเปนฐาน

การพัฒนาอยางยั่งยืน  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การสรางความมั่นคง ปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน

ประเด็นยุทธศาสตรที ่5: การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการใหบริการประชาชนที ่       

                                มีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม 
 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ : สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพื่อสรางสรรคบรรยากาศที่สวยงาม มีเสนห 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ : สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีคุณคา มุงเนน

ผลติภัณฑเพื่อ สุขภาพ หัตถสรางสรรค ศลิปวัฒนธรรม การทองเที่ยว 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ :  ยกระดับการพัฒนาการคาการลงทุน มุงเนนอุตสาหกรรมสุขภาพ 

อุตสาหกรรมการจัด ประชุมและนทิรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศกึษา และอุตสาหกรรม

เกษตรแปรรูป เพื่อรองรับการ ทองเที่ยวและการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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ตําแหนงการพัฒนา (Positioning) ของจังหวัดเชยีงใหม 

จังหวัดเชียงใหมมีศักยภาพการพัฒนา ซึ่งมีความสําคัญตอการกําหนดตําแหนงการพัฒนาของ

จังหวัดเชียงใหม ดังนี้ 

Positioning 

1. เมืองศูนยกลางการทองเที่ยวและบริการระดับสากล : MICE City, Medical/Health Hub  

2. เมืองศูนยกลางการคา การลงทุนและการคมนาคมขนสง : Northern Landport 

3. เมืองแหงเกษตรปลอดภัย : Northern Food Valley 

4. เมืองศูนยกลางการศกึษานานาชาติสูสากล : Education Hub 

5. เมืองนาอยู : Eco-Town Eco-Village 
 

นโยบายการพัฒนาของผูบริหารเทศบาลตําบลบานแหวน 

ผูบริหารเทศบาลตําบลบานแหวนไดกําหนดนโยบายในการบริหารงาน โดยมีเปาหมายเพื่อ

พัฒนาตําบลบานแหวน ใหครอบคลุมในทุกๆดาน ทั้งนี้เพื่อประโยชนสุขของพี่นองประชาชนในเขต

เทศบาลตําบลอยางคลอบคลุมและทั่วถึง ประกอบดวย  8 ดาน ดังนี ้

1.  ดานการศึกษาและการเรียนรู 

 1. ติดตั้งอินเทอรเนตไรสาย (WIFI) บริเวณพื้นที่สาธารณะของชุมชน เพื่อการศึกษาเรียนรูและ

เขาถึงแหลงขอมูลที่เปนประโยชน เพิ่มโอกาสทางสังคม ใหประชาชนกาวทันตอเหตุการณบานเมือง 

 2. เพิ่มประสิทธิภาพและโอกาสทางการศึกษาสนับสนุนสื่อการเรียนการสอน อุปกรณทางการ

ศึกษาที่ทันสมัย และกิจกรรมพัฒนาการเรียนรูดานการศกึษา/อาชีพ/กีฬาและนันทนาการใหกับนักเรียน

และผูที่สนใจ 

 3. สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศที่เปนประโยชนตอการสื่อสารใหกับนักเรียนและผูที่สนใจ

ทุกเพศทุกวัยเพื่อเพิ่มโอกาสการสื่อสารและโอกาสทางเศรษฐกิจ กาวทันประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

2.  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวติ 

 1. ติดตั้งกลองวงจรปด (CCTV) ในสถานที่สําคัญและจุดเสี่ยงตางๆ เพื่อเพิ่มความปลอดภัยใน

ชวีิตทรัพยสิน ลดปญหาอาชญากรรม อุบัติเหตุและปญหายาเสพติดในพื้นที่ตําบลบานแหวน 

 2. สงเสริมสนับสนุนการดูแลความสงบเรียบรอยภายในพื้นที่งานสายตรวจชุมชนและจัดตั้ง

ศูนยปองกันภัยตําบลบานแหวนรวมกับชมรมกํานันผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน 

 3. สงเสริมสนับสนุนกองทุนพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมูบาน ภายใตเงื่อนไขและ

ระเบียบตามที่กฎหมายกําหนดและงบประมาณของเทศบาลตําบลบานแหวน 

 4. เพิ่มประสิทธิภาพศูนยกูชพี กูภัย อปพร. ชรบ.เทศบาลตําบลบานแหวน 

 5. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมศูนยพัฒนาครอบครัวตําบลบานแหวน 

 6.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลบานแหวน 
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3.  ดานการสาธารณสุขและการพัฒนาสิ่งแวดลอม 

 1. เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาดานสาธารณสุขรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 

      1.1  สงเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย ใหมีสุขภาพชีวิตที่ดี

ถวนหนาและทั่วถึง 

      1.2  สงเสริมการตรวจสุขภาพประชาชนวัยทํางานที่ไมมสีิทธิประโยชน 

      1.3  สงเสริมการตรวจวัดสายตาผูสูงอายุที่เสี่ยงตอการเปนตอกระจกพรอมตัดแวนตาม

ความเห็นของจักษุแพทย 

2.  สงเสริมการออกกําลังกายของประชาชนทุกเพศทุกวัย 

  2.1  สนับสนุนอุปกรณการออกกําลังกายในพื้นที่สาธารณะของแตละชุมชนในพื้นที่

ตําบลบานแหวน เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 

  2.2  สงเสริมสนับสนุนการแขงขันกีฬาผานศูนยการกีฬาตําบลบานแหวน เพื่อให

เยาวชนและประชาชนมีโอกาสทางการกีฬาที่ด ี

3.  เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

  3.1  จัดซื้อรถจัดเก็บขยะและอุปกรณในการจัดเก็บขยะที่มีประสิทธิภาพเพื่อแกไข

ปญหาขยะตกคางในพื้นที ่

  3.2  สงเสริมสนับสนุนงบประมาณใหกับชุมชนในการบริหารจัดการคัดแยกขยะอยางมี

ประสิทธิภาพกอนทิ้ง   

4.  ดานการพัฒนาสาธารณูปโภค 

 1. จัดสรรงบประมาณในการกอสรางระบบสาธารณูปโภคใหเปนไปตามความตองการของ

ประชาชน และคณะกรรมการประชาคมหมูบาน ซอมแซมสาธารณูปโภคที่เกิดความชํารุดเสียหาย ใหใช

การไดดี เพื่ออํานวยความสะดวกในการคมนาคมและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนเพิ่ม

ประสิทธิภาพระบบการระบายน้ําในพืน้ทีเพื่อปองกันน้ําทวม 

 2. จัดทําสนามกีฬาประจําตําบลที่ไดมาตรฐานและครบวงจร เพื่อใหเยาวชนและประชาชนมี

สุขภาพที่ดี ยกระดับความสามารถของนักกีฬาตําบลบานแหวน 

      2.1 ปรับปรุงสนามกีฬาประจําตําบลเดิมที่มีอยูเพื่อใชเปนสถานที่ออกกําลังกายของ

ประชาชนในตําบลอยางทั่วถึง 

 3.  แกไขปญหาภัยแลงพื้นทีการเกษตรสนับสนุนงบประมาณในการแกไขปญหาภัยแลงในพื้นที่

การเกษตรและวางแนวทางการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

 4.  สงเสริมสนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศนพื้นที่ตําบลบานแหวน วัด โรงเรียน ถนนและที่

สาธารณะหมูบาน เพื่อความสวยงามและคุณภาพชวีิตที่ดีของคนในชุมชน 

 5.  สงเสริมสนับสนุนการทําความสะอาดรางระบายน้ําในพืน้ที่ตําบลบานแหวน 
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5.  ดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานพอเพียง 
 1.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพของประชาชนที่มีอยูเพิ่มอาชีพใหมผานการฝกอบรมและ

เรียนรู การตอยอดธุรกิจให เจรญิเติบโตอยางมั่นคงและยั่งยนื 

 2.  สงเสริมอาชีพและงานฝมือภูมิปญญาของกลุมอาชีพ ผูสูงอายุ กลุมสตรี แมบาน เยาวชน 

ในทองถิ่นใหมีคุณภาพ พัฒนาผลิตภัณฑเพื่อเพิ่มโอกาสทางการคาขาย กับการกาวเขาสูตลาดการคา

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

 3.  สงเสริมสนับสนุนกองทุนพัฒนาเกษตรกร กลุมวิสาหกิจชุมชน เพื่อเปนศูนยชวยเหลือ

เกษตรกรเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ชองทางการตลาดและขอมูลขาวสารดานการเกษตร 

 4.  สงเสริมการผลิตและการใชปุยอินทรียปุยชีวภาพในการเกษตรเพื่อลดตนทุนการผลิต 

แกปญหาดิน เสื่อมโทรม ชวยลดปริมาณขยะและมลภาวะโลกรอน 

 5.  สงเสริมสนับสนุนจัดทําตลาดนัด เพื่อจําหนายสินคาเกษตรในพื้นที่ตําบลบานแหวน   

6.  ดานวัฒนธรรมและการอยูรวมกันในสังคม 

 1. สงเสริมสนับสนุนความเปนอัตลักษณของตําบลบานแหวน ฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีอันดี

งามของทองถิ่นใหคงอยู จัดกิจกรรมบวชภาคฤดูรอน กิจกรรมกิน๋ออผญา กิจกรรมดําหัวผูสูงอายุ 

กิจกรรมธรรมสัญจร กิจกรรมประเพณียี่เปงลอยกระทง ฯลฯ 

 2. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมสบืทอดความรูดานศลิปวัฒนธรรม ประเพณีพืน้บานไมใหสูญหาย 

“จากรุนสูรุน” ผานศูนยเรียนรูภูมิปญญาตําบลบานแหวน 

 3. สงเสริมการสรางความรูความเขาใจรวมกันในวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของแตละ

ศาสนาและ ระหวางชุมชนดั้งเดิมและชุมชนใหม ในพื้นที่ตําบลบานแหวน 

 4. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา ทุกศาสนา เพื่อใหการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมประเพณี

อันดีงามและการอยูรวมกันอยางมคีวามสุข 

7.  ดานสวัสดิการ 

 1. สนับสนุนจัดตั้งศูนยประสานงานผูสูงอายุประจําตําบลบานแหวน เพื่อประสานงานเครือขาย

ผูสูงอายุในแตละหมูบาน 

 2.  สนับสนุนจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวตําบลบานแหวน เพื่อประสานการทํางานของ

คณะกรรมการศูนยฯ 

 3. สนับสนุนจัดตั้งศูนยประสานงานกองทุนสวัสดิการนักกีฬา เพื่อใหมีกองทุนใชในการ

ดําเนินการดูแลนักกีฬา ทีไ่ดรับอุบัติเหตุในการแขงขันกีฬาในการแขงขันระดับตางๆ 

 4. สนับสนุนจัดตัง้ศูนยประสานงานสวัสดิการ เพื่อสิทธิเด็ก สตรี ผูพิการ ผูดอยโอกาสผูติดเชื้อ 

เพื่อประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

5. สนับสนุนจัดตัง้ศูนยชราบาลเพื่อพัฒนาและฟนฟูคุณภาพชวีิตผูสูงอาย ุ
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8.  ดานขอมูลขาวสาร 

 1. จัดทําขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธการทํางานของเทศบาลตําบลบานแหวนใหประชาชน

รับทราบขอมูลและขาวสารทางราชการที่เปนประโยชนตอประชาชนอยางทั่วถึง 

 2. เพิ่มประสิทธิภาพการประชาสัมพันธขอมลูขาวสารที่เปนประโยชนตอชุมชน 

 3.เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรภายใตหลักธรรมภิบาล ดวยความสุจริต โปรงใส 

ตรวจสอบไดและการมสีวนรวมของประชาชน 

๓.๒ ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 

ปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่สําคัญและมีผลตอการพัฒนาตําบลบานแหวนที่สําคัญ คือ 

ความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมของคนในชุมชน ซึ่งไดรับอิทธิพลจากสังคมเมืองและความเจริญ

ทางดานวัตถุที่หลั่งไหลเขามาในพื้นที่ ทําใหประชาชนทิ้งคานิยมพื้นฐานดั้งเดิมของตนเอง รวมถึงระบบ

ขอมูลขาวสาร การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งเทคโนโลยีตาง ๆ ที่เขาสูชุมชนและ

สิ่งที่ประชาชนนําเขาสูชุมชนโดยไมรูตัว ความรูความสามารถของคนในชุมชน ในการที่จะวิเคราะห

สถานการณตาง ๆ ลวนมผีลตอการพัฒนาทั้งสิน้  

ศักยภาพที่เดนชัดของประชาชนในพื้นที่ตําบลบานแหวนซึ่งเปนทุนทางสังคม หากไดรับการ

สนับสนุนจะทําใหเกิดความรวมมือ ไดแก ประชาชนสวนมากไดรับการศึกษาที่ดี การมีความเชื่อมโยง

เครือญาติ การยึดมั่นประเพณีนิยมที่ดีงามในสังคม ปจจัยเหลานี้ทําใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปใน

ทิศทางที่ดี เกิดความรวมมอืกันเปนอยางดี นโยบายของการบริหารงานของผูบริหารเกิดจากแนวคิดการ

บริการประชาชน  มุงเนนการพัฒนาอยางเปนระบบและเปนธรรม เนนการมีสวนรวมจากภาคประชาชน 

เพื่อใหเกิดประสทิธิภาพและประโยชนสูงสุดของชุมชน 
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ผลการวเิคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ตําบลบานแหวน  
 

ไดรวบรวมขอมูลจากการประชาคมหมูบาน นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหปญหา ความตองการของ

ประชาชนโดยใหสอดคลองกับสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สภาพแวดลอมในพื้นที่

ตําบลบานแหวน โดยสรุปไดดังนี้ 
 

๑. สถานการณทางสังคม  

เทศบาลตําบลบานแหวน ตั้งอยูหางจากอําเภอหางดง ประมาณ 2 กิโลเมตร และตั้งอยูหาง

จากอําเภอเมืองเชียงใหมไปทางทิศใตประมาณ 11 กิโลเมตร ตามเสนทางหลวงแผนดิน หมายเลข 

108 (ถนนสายเชียงใหม – ฮอด) มีเนื้อที่รวมประมาณ 14 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,325ไร 

มีหมูบานทั้งหมด จํานวน 13 หมูบาน มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด จํานวน 5,061 ครัวเรือน ประชากร

รวมทั้งสิน้ 10,362 คน แยกเปนชาย 4,915 คน หญิง 5,447 คน  

๒. เศรษฐกิจ 

ประชากรสวนใหญของตําบลบานแหวน ประกอบอาชพีรับจางทั่วไป คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว  

รับราชการ ลูกจางในหนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมในครัวเรือน และการเกษตรกรรม 

รายไดเฉลี่ยตอคนตอปของคนในพืน้ที่ 83,769 บาท / คน / ป 
 

๓. เทคโนโลยี 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับแลววา เทคโนโลยีสารสนเทศ ไดเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว และมี

บทบาทสําคัญในดานตางๆ อยางกวางขวาง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การบริหารสังคม 

สาธารณสุข สิ่งแวดลอม รวมทั้งดานการศึกษา เทศบาลตําบลบานแหวนไดใหความสําคัญ เล็งเห็น

ประโยชนและคุณคาของเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีตอการพัฒนาทองถิ่น จึงจําเปนจะตองพัฒนาระบบ

สารสนเทศ โดยมีพื้นฐานอยูบนหลักการพัฒนารวมกันระหวางงานทางการศึกษา และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อใหสามารถประสานการดําเนินงาน และการนําทรัพยากรมาใชในการบริหารการวาง

แผนการพัฒนา ไดอยางมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

๔. สภาพแวดลอม 

เทศบาลตําบลบานแหวน ไดตระหนักถึงสภาพแวดลอมในชุมชน ซึ่งผลกระทบสิ่งแวดลอมที่

เกิดขึน้ในปจจุบันนั้น ลวนเกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษยแทบทั้งสิ้น ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร

ตองเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว เกิดมลพิษขึ้นเกือบทุกดาน ผูที่จะไดรับผลกระทบ ก็คือ คนที่อยูอาศัยใน

ชุมชนนั้นๆ นอกจากนั้นยังกอใหเกิดการแยงชิงเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่เหลืออยู สรางปญหา

ความขัดแยงขึ้นในสังคม ปญหาเหลานี้สามารถแกไขได หากทุกคนในชุมชนรวมกันเขามามีสวนรวมใน

การปองกันและแกไขปญหาของทองถิ่นอยางจริงจัง ทั้งที่ลงมือกระทําดวยตนเองตลอดจนประสานงาน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของ ก็จะสามารถฟนฟูบูรณะใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในทองถิ่น

กลับคืนสภาพมาอยางเดิมได 
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ประชาคมอาเซียนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ (๒๐๑๕) ถือเปนความทาทายอยางยิ่ง

สําหรับประเทศไทย ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจสําคัญในการจัดบริการสาธารณะให

ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่การเขาสูประชาคมอาเซียนเกิดจากเจตนารมณที่ตองการ

ใหประเทศในกลุมอาเซียนเกิดความรวมมือ เพื่อสรางความเขมแข็งและความมั่นคงของประเทศสมาชิก 

โดยมุงเนนไปที่ ๓ ประชาคม คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ภายใตกระบวนการการเปนประชาคมอาเซียน     

มีขอกําหนดและขอตกลงรวมกันที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนและประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในฐานะเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนและชุมชนที่สุด จําเปนตองเล็งเห็นความสําคัญของการเขาสู

ประชาคมอาเซียน สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่นและการ

บริหารงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสามารถรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเมื่อประเทศ

ไทยเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนผลกระทบของการเขาสูประชาคมอาเซียนตอองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและประชาชนอาจกลาวไดดังนี้ 
 

๑. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสรางโครงขายคมนาคม  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําให

เกิดการรวมตัวของเศรษฐกิจที่มีมูลคาและมีชองทางการกระจายสินคาเพิ่มมากขึ้นนอกจากนั้น จะเกิดการ

เรียกรองจากกลุมนักลงทุนที่เขามาลงทุนในประเทศไทยใหมีการพัฒนาเครือขายการคมนาคม เพื่อใหการ

เคลื่อนยายสินคาและแรงงานมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จะตองมุงเนนการพัฒนาโครงขายคมนาคมที่เปนระบบและสะดวกตอการขนสง รวมถึงโครงสรางพื้นฐานที่

จําเปนตอการขยายฐานการผลิต อาทิ ระบบไฟฟาและระบบประปา ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจไม

สามารถดําเนินการไดโดยลําพัง จําเปนตองประสานความรวมมอืกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

๒. การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน  การหลั่งไหลเขามาของทุนตางชาติที่จะเพิ่ม

มากขึน้สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทบทวนบทบาทของตนในการดูแลและชวยเหลือกลุมผูผลิต

ในพื้นที่โดยอาจจะตองมีนโยบายในการสงเสริมอาชีพ ทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม เปดรับวิสัยทัศนใน

กระบวนการผลิตแบบใหม เพื่อยกระดับกระบวนการผลิตใหเปนมาตรฐานเทาเทียมกับระดับสากล 
 

๓. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปาหมายเรื่องการสรางความยั่งยืนดาน

สิ่งแวดลอมของประชาคมอาเซียน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเรงปรับระบบการบริหารจัดการดาน

สิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองดูแลทรัพยากรและจัดการอยางเปนระบบ โดยการเนนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโยการมีสวนรวมของประชาชน เนนการจัดการบนพื้นฐานของความเปนเจาของรวมกัน 

เพื่อสรางความรัก ความหวงแหนในทรัพยากร และกอเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

อยางไรก็ตาม ตองไมลืมเรื่องของการควบคุมมาตรฐานการดูแลรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนอาจตองทบทวนขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวาง
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีการบูรณาการการทํางานรวมกันในเรื่องการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

๔. การพัฒนาคุณภาพชีวิต องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเตรียมรับผลกระทบจากปญหา

สังคมและสาธารณสุขที่อาจเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานและนักทองเที่ยวโดยเสรี อาทิ โรคระบาด 

ความขัดแยงทางสังคมและเชื้อชาติ และอาชญากรรมขามชาติ อาทิ ยาเสพติด การคามนุษย องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองเนนการจัดบริการสาธารณะใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดในแตละงานหรือ

กิจกรรมอยางเครงครัด รวมทั้งจะตองจัดสวัสดิการสังคมสําหรับเด็ก กลุมเสี่ยง และกลุมดอยโอกาส

อยางมีคุณภาพและทั่วถึง นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับการเขาถึงการ

ดูแลสุขภาพของคนในชุมชน ซึ่งจะทําใหชุมชนมีการดํารงชีวิตที่ปลอดภัยและมคีุณภาพชวีิตที่ด ี
 

๕. การรักษาความสงบเรียบรอย  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีบทบาทในการเฝาระวัง

ปญหาอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้นรวมทั้งอาจตองพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานอพยพ

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนรวมกับชุมชนในการกําหนดกติกาและหลักเกณฑของชุมชนใหทุก

คนอยูรวมกันไดภายใตแนวคิดสังคมที่เอื้ออาทรและมคีวามมั่นคง 
 

๖. การจัดการดานการศึกษา ภาษา วัฒนธรรม จารีตประเพณี  การศึกษาเปนจุดเริ่มตน

ของการพัฒนาดานตาง ๆ เสมอืนประตูเชื่อมกับโลกภายนอก องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่ใน

การจัดและสงเสริมการศึกษาใหแกประชาชนและชุมชนตองพัฒนาประชาชนและชุมชนใหสามารถกาวสู

ประชาคมอาเซียนไดโดยตองเนน “การพัฒนามาตรฐานดานการศึกษา” ไมวาจะเปนการพัฒนา

คุณภาพในการจัดการศึกษา โดยการปรับหลักสูตรการเรียนการสอน สงเสริมการเรียนรูภาษาอังกฤษ

และภาษาเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียนเพื่อการสื่อสารที่ดี การพัฒนาและสนับสนุนครูผูสอนใหมีการ

แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางประเทศสมาชิกและนําเทคโนโลยีมาใชประกอบการเรียนการสอน ทํา

ใหประชาชนเกิดการเรียนรูที่ทันสมัย มีความเปนสากลและมีคุณภาพ นอกจากนี้องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะตองจัดทําขอมูลที่จําเปนตอแรงงานตางชาติ เปนภาษาอังกฤษหรือภาษาของประเทศสมาชิก

อาเซียนอื่น ๆ สําหรับเรื่องวัฒนธรรมและจารีตประเพณีนั้น นอกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

สงเสริมใหเกิดการเรยีนรูและเขาใจวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานในอาเซียนแลว ยังตองเปนสื่อกลาง

ในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเชิงวัฒนธรรมระหวางประชาชนในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

และประชาชนในประเทศอาเซียนอื่นที่มีพรมแดนติดตอกัน ซึ่งมักจะมีวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน การจัด

กิจกรรมเชนนีจ้ะชวยใหประชาชนมีความรูสกึเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมากขึน้ 
 

๗. การปรับปรุงโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจตองมีการจัดตั้งหนวยงาน

ดานวิเทศสัมพันธ โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนเพื่อรองรับเนื้องานดานการตางประเทศและความ

รวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และเพื่อใหสามารถสื่อสารทําความเขาใจกับประชาชนจากประเทศอื่น

ที่มาตดิตอราชการได 
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ผลการวเิคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและ 

โอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น  

ดวยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) 
 

จากขอมูลพื้นฐานทั่วไป ของตําบลบานแหวน สามารถนํามาวิเคราะหศักยภาพของเทศบาล

ตําบลบานแหวน โดยการวิเคราะหตามหลักและวิธีการ SWOT คือ จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ

อุปสรรค เพื่อใชเปนกรอบในการวางแผนและพัฒนาตําบลตอไป ดังนี ้ 
 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน ( Weaknesses) 

1)ดานการเมือง การปกครองและการบริหาร 

- มีความพรอมทางดานการบริการและมีขดี

ความสามารถในการใหบริการสาธารณะแก

ประชาชน 

- มีทําเลที่ตั้งทางภูมศิาสตร การคมนาคมขนสง 

การโทรคมนาคม และการขนสงสะดวกสบายอยู

ในเขตปริมณฑลของจังหวัดศูนยกลางของ

ภาคเหนอื (เชียงใหม) 

- การบริหารงานภายในองคกรมีโครงสรางอํานาจ

หนาที่ที่ชัดเจน 

- ประชาชนในชุมชนใหความรวมมือในการ

ตรวจสอบ และติดตามการดําเนินงานของเทศบาล 

- มีฝายบริหารที่มีประสทิธิภาพและมีฝายนิติ

บัญญัติคอยทําหนาที่ตรวจสอบการบริหารงานให

เปนไปอยางถูกตองโปรงใสและมปีระสทิธิภาพ 

- มีจํานวนบุคลากรที่เพียงพอสามารถปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- มีวัสดุอุปกรณและครุภัณฑเพียงพอตอการ

ปฏิบัติงาน 
 

2)ดานเศรษฐกิจ 

- มีการประกอบอาชพีและการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่หลากหลายในชุมชน 

 

 

 -การกําหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติงาน

บางอยางยังไมชัดเจน ทําใหเกิดการปฏิบัติงานที่

ซ้ําซอนหรอืลาชา 

- ประชาชนบางสวนไมใหความสําคัญในการมี

สวนรวมตอการบริหารงานของเทศบาลและการ

แกไขปญหาในดานตาง ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- รูปแบบของการประกอบอาชีพและการดําเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจยังไมสามารถพัฒนาและ

เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจไดอยางเต็มที่ 
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- มีแหลงเงินทุนสําหรับผูประกอบการทั้งธุรกิจขนาด

กลางและธุรกิจขนาดยอม 

- การคาขายมแีหลงกระจายสินคาและบริการ

หลายแหงในพื้นที่ 

-เปนแหลงผลติสินคาหัตถกรรมหลากหลาย อาทิ 

เชนไมแกะสลัก  
 

3) ดานการทองเที่ยว 

- มีทําเลที่ตั้งที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาดานการคา 

การลงทุน และการทองเที่ยว 

 

 

4) ดานสังคม 

- ประชาชนสวนใหญอยูในระบบชุมชนดั้งเดิม มี

ความเอือ้เฟอเผื่อแผตอกันของคนในชุมชน มกีาร

รวมกลุมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอ

สังคม 

 

5) ดานการศึกษา นันทนาการศลิปวัฒนธรรม

และภูมิปญญาทองถิ่น  

- มีภาพลักษณที่ดีในดานวัฒนธรรมประเพณี และ 

ภูมปิญญาทองถิ่น 

- ชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชวีิต และ ภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณของตนเอง 

- มีสถานศึกษาที่สามารถรองรับการพัฒนา

ทางดานการศึกษาได 

- มีบุคลาการในทองถิ่นที่มีความรูความสามารถ

ทั้งทางดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

- ระบบการใหบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

สามารถใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึงและ

ครอบคลุมพืน้ที่ 

 

 
 

- ขาดแคลนแรงงานที่มีความรูและทักษะในการ

รวมกลุมอาชพี และแรงงานในชุมชนสวนใหญ

ออกไปทํางานนอกพืน้ที่ 

- ประชาชนยังขาดความรูและความเขาใจในการ

เขาถึงชองทางทางการตลาด และการเพิ่มมูลคา

ใหกับสินคา 

 
 

- ขาดการสงเสริมการประกอบการดานธุรกิจการ

ทองเที่ยวและขาดการบูรณาการดาน

ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นกับการ

ทองเที่ยว 

 

- ผูดอยโอกาสทางสังคมขาดการสงเสรมิและ

สนับสนุน ประชาชนไมใหความสําคัญของกลุมคน

ดังกลาว 

-มีประชากรแฝงอาศัยอยูในพืน้ที่เปนจํานวนมาก 

โดยเฉพาะแรงงานตางดาว  

 

 

- บทบาทหนาที่ของเทศบาล และหนวยงานที่

เกี่ยวของยังไมมคีวามชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องถาย

โอนภารกิจตางๆ  

- ขาดการสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถิ่นไปสูเยาวชน ซึ่งเปนผูสบืทอดรุนตอๆไป 

-  ไมมีการประยุกตใชศิลปวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่มีใหเกิดมูลคาเพิ่มทางดาน

เศรษฐกิจของชุมชน 
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6) ดานคมนาคมและโครงสรางพื้นฐาน 

- มีการคมนาคมที่สะดวกสบาย การจราจร

คลองตัวและมีรถโดยสารประจําทางใหบริการ

ประชาชนไดอยางทั่วถึง 

- มีเสนทางการคมนาคมที่เชื่อมโยงถึงกันทุก

หมูบาน และเขาสูอําเภอเมืองเชียงใหม- เปน

เสนทางผานเขาไปยังแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของ

จังหวัดเชียงใหม คือ หมูบานหัตถกรรมบานถวาย 

 

7) ดานแหลงน้ํา 

- ในเขตพื้นที่ตําบลบานแหวนมีระบบสงน้ําของ

ชลประทานไหลผาน ซึ่งประชาชนที่ทําการเกษตร

ไดรับประโยชนจากแหลงนํ้าดังกลาว  

8) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมที่จะเปนเมอืงนาอยู 

นาอาศัย  

- ประชาชนมสีวนรวมในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

9) ดานการสาธารณสุข 

- มีกลุม อสม.ในชุมชนที่มศีักยภาพ 

- มีการสนับสนุนพัฒนาดานการสาธารณสุขอยาง

ตอเนื่อง 

- มีสถานบริการทางดานสาธารณสุขใหบริการ

ประชาชนไดอยางทั่วถึงทั้งของราชการและเอกชน 

- ประชาชนใหความสําคัญกับการดูแลสุขภาพ

อนามัยมากขึน้ 

      

 

 

 

 

 

- การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเกิดจากความ

ตองการของชุมชนเปนจํานวนมาก แตเทศบาลไม

สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได

ทั้งหมด เนื่องจากมีงบประมาณในการดําเนินการ

จํากัด 

- ผวิทางจราจรบางแหงคับแคบ ชํารุด เสียหาย 

ทําใหผูใชเสนทางดังกลาว ไมไดรับความสะดวก

ตอการคมนาคมและขนสงสินคา เกิดอุบัติเหตุได

งาย 

- ยังขาดระบบการดูแล รักษา เมื่อถึงฤดูฝน

ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากการระบายน้ํา 

ทําใหเกิดภาวะน้ําทวมขังในพืน้ที่ตําบลบานแหวน 

 
 

- ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการ

ทําลายสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลเพิ่มมากขึ้น 

สงผลใหปริมาณขยะ ปญหาน้ําเนาเสีย และปญหา

มลพิษทางอากาศมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น 

 

 

- บุคลากรดานสาธารณสุขไมเพียงพอในการ

ปฏิบัติงาน 

- ขาดอุปกรณที่ทันสมัยในการดําเนินงานดานการ

กําจัดขยะ และไมมีที่กําจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภบิาล 

- บทบาทหนาที่ของเทศบาล และหนวยงานที่

เกี่ยวของยังไมมคีวามชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องถาย

โอนภารกิจตางๆ  

- ขาดบุคลากรที่มคีวามเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ดาน

สาธารณสุข 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

- นโยบายในการกระจายอํานาจ รวมถึงการ

จัดสรรงบประมาณจากราชการสวนกลางสู

ทองถิ่น สงผลใหการดําเนนิงานดานการพัฒนา

และแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชน เอื้อตอการ

บริหารจัดการ สะดวก รวดเร็วและมปีระสทิธิภาพ 

- รัฐบาลมนีโยบายและใหความสําคัญในการ

ปองกันและแกไขปญหาตางๆ ใหกับประชาชน 

เพื่อใหประชาชนไดมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น  

-การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน จะสงผลให

เกิดความรวมมอืทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

และความมั่นคง เพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันและการพัฒนาในดานตาง ๆ ของเทศบาล 

- การพัฒนาผลิตภณัฑ เพิ่มมูลคาของสินคา 

สรางจุดขายและภาพลักษณ และการขยายตลาด

เพื่อจําหนายสินคา อาทิเชน ไมแกะสลัก เปนผลผลิต

ที่มีคุณคา และมีความสําคัญ สรางรายไดใหกับ

ประชาชนเปนจํานวนมาก และยังสามารถขยายตลาด

ไปยังแหลงอื่น ๆ ไดอีก 

- นโยบายการพัฒนาของภาครัฐที่กระจายสู

ภูมิภาค มีสวนในการเอื้อประโยชน ทั้งทางดาน

การคา การลงทุน รวมทั้งชวยกระตุนสงเสริมและ

เปดโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงการบริการของรัฐ 

เพื่อลดรายจาย เพิ่มรายได และขยายโอกาสอยาง

ทั่วถึง  

-การกระจายงบประมาณจากสวนกลางสูชุมชนไม

ทั่วถึง หรืองบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหทองถิ่น

ไมเพียงพอ 

-กฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอนทางราชการในการ

ดําเนินงานดานตาง ๆ มีความซับซอน กอใหเกิด

ความลาชา ไมสามารถแกไขปญหาไดอยาง

ทันทวงที 

- การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรภายในเขต

เทศบาล สงผลใหประชาชนมีระดับความตองการ

ในการบริการดานตางๆ สูง ทําใหไมสามารถ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง

ครอบคลุมและทั่วถึง 

-สัดสวนประชากรผูสูงอายุตอวัยทํางานและเด็กมี

แนวโนมเพิ่มขึ้น 

-สภาพสังคมในปจจุบันที่ เปลี่ยนแปลงไปเปน

สังคมลักษณะตางคนตางอยู สงผลใหขาดความ

ตระหนัก ในการมีส วนร วม  ( ร วมดู แล  ร วม

รับผดิชอบ รวมแกไขปญหา และรวมพัฒนา) 

- กระแสทุนนิยมที่รุนแรงสงผลกระทบตอสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมภายในชุมชน 

- ปญหาการเมืองในระดับชาตทิี่ไมแนนอน สงผล

ตอการบริหารงานและการดําเนนิโครงการตางๆ ที่

ไมตอเนื่อง 

- ปญหาเศรษฐกิจที่มีอัตราการเติบโตชา สงผล

ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายในชุมชน 

- นโยบายการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไม

ชัดเจนสงผลตอการวางแผนการพัฒนาของ

ทองถิ่นไมเปนไปตามที่วางไว 
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วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน 

“ ชุมชนแหงการเรยีนรู สูเสริมสรางเศรษฐกิจ มุงเนนคุณภาพชวีิตที่ด ี” 

พันธกิจการพัฒนาทองถิ่น 

1. สงเสริมการพัฒนาสังคม คุณภาพชวีิต เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 

และพัฒนาระบบสาธารณสุขเพื่อคนทุกวัยมีสุขภาพดี 

2. เสริมสรางความม่ันคงและปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน 

3.  สงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษา กีฬา ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา

ทองถิ่น และสงเสริมการกีฬาใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

 4.  การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานและ

เพียงพอตอความตองการของประชาชน 

5.  การพัฒนาสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน อาทิเชน การสรางงานและอาชีพ 

6.  อนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษา และเสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดีในชุมชน 

 7. การพัฒนาดานการบริหารและการปกครองตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดย

คํานงึถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

     คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เปนทรัพยากรที่มีคุณคาและมีความสําคัญที่สุดเปนปจจัยที่

สําคัญหนึ่งในสี่ในการบริหารงานตางๆ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและประสบความสําเร็จและในการพัฒนา

ดานตางๆ ใหเจริญ คนที่มีคุณภาพ มีความรู มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณแข็งแรง มีการอยูดีกินดี มี

ความสุขกายสบายใจ ยอมมีกําลังใจและมีพลังขับเคลื่อนที่จะทําใหการดําเนินการในเรื่องตางๆประสบ

ผลสําเร็จอยางมีประสิทธิผลแนนอน เพื่อใหเปนไปตามยุทธศาสตรของจังหวัดเชียงใหมที่มีเปาหมายทําให

เชียงใหมเปนนครแหงชีวิต และความมั่งคั่ง บนฐานของความสงางามทางวัฒนธรรม และ ศูนยกลางการ

ทองเที่ยว การคา การลงทุนระดับสากล และเพื่อสนองตอแนวพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปนปรัชญาเพื่อใชในการดํารงชวีิต 
 

เปาประสงค 

 ๑. ประชาชนมคีุณภาพชวีิตที่ดีขึน้ 

 ๒. สงเสริมเศรษฐกิจของคนในชุมชนใหเขมแข็ง 

 3. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

 4. ประชาชนอยูในสังคมอยางสงบสุข ชุมชนเขมแข็งและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 5. ยกระดับคุณภาพการศึกษา ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น และพัฒนากีฬาสู

ความเปนเลิศ 

 6. ประชาชนไดรับการบริการจากภาครัฐอยางทั่วถึง เปนธรรมและมีคุณภาพ 

 7. กอสรางและปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานครอบคลุมทั้งพืน้ที่ และใหเพียงพอตอประชาชน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ดาน  14  แนวทาง  ดังนี้ 
 

1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

แนวทางที่ 1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอระบายน้ํา สิ่งสาธารณูปโภค   

สาธารณูปการ ภายในเขตตําบลบานแหวน       

แนวทางที่ 2 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ระบบ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อเชื่อมโยง

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทองถิ่น ภายในตําบล ระหวางตําบล และอําเภอ  
 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาประชาชนอยูดีมีสุข 

แนวทางที่ 1 สงเสริมรายไดและกระจายรายไดแกประชาชน 

แนวทางที่ 2 งานสงเสริมการพัฒนาครอบครัว 

แนวทางที่ 3 แนวทางการพัฒนาสงเสริมการยกระดับคุณภาพชวีิตและผลิตภัณฑชุมชน 

แนวทางที่ 4 แนวทางการพัฒนาสงเสริมความมั่นคงทางอาชีพและรายไดของประชาชนตาม   

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมอยูเย็นเปนสุข 

แนวทางที่ 1 ปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

แนวทางที่ 2 งานสุขาภิบาลชุมชนและสถานที่ 

แนวทางที่ 3 งานสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรมในชุมชน 

แนวทางที่ 4 งานสงเสริมสวัสดิการและนันทนาการ 
 

4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการบริหาร 

แนวทางที่ 1  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

แนวทางที่ 2  พัฒนาบุคลากร 

แนวทางที่ 3  งานปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงานและเครือ่งมอืเครื่องใช 

แนวทางที่ 4  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางที่ 1  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางที่ 2  งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.๒๕๕9 – ๒๕๖3) 
 

 

 

 

 

 
                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร

จังหวัดเชียงใหม 

การพัฒนาเศรษฐกจิอยาง

สมดลุและยั่งยืน   

 

สรางสังคมแหงวัฒนธรรม 

ความรู ภูมปิญญา จิต

สาธารณะและพัฒนา

ศักยภาพคนใหพรอมรับ

กับการเปลี่ยนแปลง 

การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

พลังงานและ 

สิ่งแวดลอมเพื่อเปน

ฐานการพัฒนาอยาง

ยั่งยนื  

การสรางความ

มั่นคง ปลอดภัย 

และความสงบสุข

ของประชาชน 

การพัฒนาระบบบรหิาร

จัดการภาครัฐและการ

ใหบรกิารประชาชนที่                               

มีประสทิธิภาพ โปรงใส 

และ เปนธรรม 

 ๑. ยกระดับหวงโซอุปทาน

อาหารใหมคีวามเช่ือมโยงกับ

สินคาเกษตรในพืน้ท่ี 

 

แบบ ยท. ๐๑ 

2. สรางและพัฒนาปจจัย

แวดลอมใหเอื้อตอการคาการ

ลงทุนท่ีมมีูลคาเพิ่ม 

สูงและเชื่อมโยงกับธุรกิจใน

ชุมชนและทองถิ่น 

 
3. สงเสรมิการทองเท่ียวท่ีมี

ศักยภาพตอบสนองความ

ตองการของกลุมเปาหมาย 

 

4. สงเสรมิและพัฒนาการใช

ภูมปิญญาทองถิ่นสูการผลิต

เชิงสรางสรรค 

1. สร้างความเป็น

เลศิดา้นการศึกษา

และการเรยีนรู้

2. ส่งเสรมิ

วฒันธรรมและภูมิ

ปญัญาทีม่ศัีกยภาพ

3. ส่งเสรมิคุณธรรม 

จรยิธรรม และจติ

สาธารณะ
4) พฒันาคุณภาพ

คนและสขุภาวะให้

เหมาะสมตามช่วง

วยั และความ

๑.สงเสรมิการมสีวนรวม

ในการอนุรักษ ฟนฟู 

ปองกันและการใช

ประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2. เสรมิสรางความ 

รวมมอืและเครอืขายใน

การปองกัน ควบคุม 

ลดและขจัดมลพษิ 

3. พัฒนาเทคโนโลยีและ

เพ่ิมประสทิธิภาพ การ 

อนุรักษพลังงานและการ

ใชพลังงานทดแทน 

1. บูรณาการแกไข 

ปญหาดานความ 

มั่นคงและ

อาชญากรรม 

๒.เสรมิสรางความ 

มั่นคงพื้นท่ีชายแดน

และความสัมพันธ

กับประเทศ เพ่ือน 

บาน 

3. การปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพ

ติด 

1.พัฒนาขีดสมรรถนะและ 

คุณธรรมจริยธรรมของ

บุคลากรในการปฏิบัติงาน 

2.เสรมิสรางการบรหิารงาน

อยางมีสวนรวมรวมกับ

เครือขายการพัฒนา 

จากทุกภาคส่วน 

3.สงเสรมิการขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตรเชงิรุกและพรอม

รับกับการเปลี่ยนแปลง 

4.เสรมิสรางระบบการ

ทํางานท่ีมีประสทิธิภาพ 

ทันสมัย และสามารถ

ใหบริการ 
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ยุทธศาสตรการ

พัฒนาของ อปท.

ในเขตจังหวัด

เชียงใหม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานท่ี
เหมาะสม 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาเศรษฐกจิ
ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการ
อนุรักษ ฟนฟ ู  
สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี
และภูมปิญญา
ทองถิ่น 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของ
ประชาชน 

ยุทธศาสตรการ
ปองกัน บรรเทา
สาธารณภัยและ
การรกัษาความ
เปนระเบยีบ
เรียบรอยใน
ชุมชน 

ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตร 

การพัฒนา 

เทศบาลตําบล

บานแหวน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาประชาชนอยู

ดีมีสุข 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานสังคมอยู

เย็นเปนสุข 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

การบริหารจัดการและการ

มีสวนรวมในการบรหิาร 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ดานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

แนวทางการ 

พัฒนา 

1) กอสราง ปรับปรุง 

บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอ

ระบายน้ํา สิ่งสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ภายในเขต

ตําบลบานแหวน 

2) กอสราง ปรับปรุง 

บํารุงรักษาระบบ 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

เพื่อเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิและ

การพฒันาทองถิ่นภายใน

ตําบล ระหวางตําบลและ

อําเภอภายในตาํบล 

ระหวางตําบลและอําเภอ 

 

1) สงเสรมิรายไดและ

กระจายรายไดแก

ประชาชน 

2) งานสงเสรมิการ

พัฒนาครอบครัว 

3) งานสงเสรมิการ

ยกระดับคุณภาพและ

ผลิตภัณฑชุมชน 

4) งานสงเสรมิความ

มั่นคงทางอาชพีและ

รายไดของประชาชน

ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

ตามแนวปรัชญา

1) ปองกันรักษาและ

สงเสรมิสุขภาพอนามัย

ของประชาชน 

2) งานสุขาภิบาลชุมชน

และสถานที ่

3) งานสงเสรมิ

การศกึษาและ

วัฒนธรรมในชุมชน 

4) งานสงเสรมิ

สวัสดกิารและ

นันทนาการ 

1) สงเสรมิการมสีวน

รวมของประชาชน 

2) พัฒนาบุคลากร 

3) งานปรับปรุงและ

พัฒนาสถานที่

ปฏิบัติงานและเคร่ืองมอื

เคร่ืองใช 

4) งานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

1) สรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

2) งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

-กอสรางและซอมแซมถนนภายในตําบลบานแหวน 

-กอสรางรางระบายน้ํา ทอระบายนํ้า  

-กอสรางสะพาน 

-กอสรางศาลาอเนกประสงค 

-กอสรางฝายกั้นน้ํา กําพังแพงกันดิน 

-กอสราง ปรับปรุงระบบประปาหมูบาน 

-ติดตั้ง ซอมแซม ขยายเขตไฟฟาสาธารณะ 

-ติดตั้งสัญญาณไฟกระพรบิ และปายจราจร 

-ขุดลอกลําเหมอืงภายในตําบล 

- กอสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการภายในเขตตําบลบานแหวน 

                                   ฯลฯ 

 

1) กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอระบายน้ํา สิง่สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ภายในเขตตําบลบานแหวน 

2) กอสราง ปรับปรุง บํารุงรกัษาระบบ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกจิและการพัฒนาทองถิ่นภายในตําบล ระหวางตําบลและอาํเภอภายในตําบล 

ระหวางตําบลและอําเภอ 

-กอสรางถนน สะพาน เช่ือมระหวางตําบล อําเภอ 

-กอสรางรางระบายน้ํา ทอระบายนํ้า เช่ือมระหวางตําบล อําเภอ 

- กอสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการเช่ือมระหวางตําบล อําเภอ                                                  

                                            ฯลฯ 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

-กอสรางอาคารฝกอาชีพ 

-กอสรางอาคารจําหนาย

สินคาชุมชน 

-จัดหาตลาดเพ่ือจําหนาย

ผลิตภัณฑของคนในชุมชน 

 

ฯลฯ 

1) สงเสรมิรายไดและกระจายรายไดแกประชาชน 

2) งานสงเสรมิการพัฒนาครอบครัว 

3) งานสงเสรมิการยกระดับคุณภาพและผลิตภัณฑชุมชน 

4) งานสงเสรมิความมั่นคงทางอาชพีและรายไดของประชาชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

-เพ่ิมศักยภาพและกิจกรรมศูนย

พัฒนาครอบครัว 

-กิจกรรมฝกอบรมเยาวชนให

ความรูดานยาเสพติด 

-พัฒนาศักยภาพสภาเด็กและ

เยาวชนตําบลบานแหวน 

ฯลฯ 

 

-สงเสรมิการแปรรูปผลผลิต

ทางการเกษตร 

-สนับสนุนเครื่องมอืเครื่องใช

ใหกับกลุมอาชีพ 

-สงเสรมิและสนับสนุนกลุม

เกษตรในตําบลบานแหวน 

-สงเสรมิและพัฒนากลุม

อาชพีตาง ๆ  

ฯลฯ 

 

-ฝกอบรมกลุมอาชีพ 

-จัดตั้งกลุมวิสาหกจิชุมชน 

-อบรมคุณภาพการผลิตและ

การสงออก 

ฯลฯ 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

-ใหความรูแกประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหา

โรคติดตอและโรคไมติดตอ 

-จัดซื้อครุภัณฑเพ่ือปองกัน

โรคติดตอ 

-สงเสรมิโภชนาการใหกับ

ประชาชน 

-บานเมืองสะอาด / หมูบาน

สะอาด 

-เพ่ิมศักยภาพผูปฏิบัติงาน

ดานสาธารณสุข  

-รณรงคตรวจสุขภาพ

ประชาชนในพืน้ท่ี  

-จัดซื้ออุปกรณออกกําลังกาย

ใหกับประชาชน 

ฯลฯ 

1) ปองกันรักษาและสงเสรมิสุขภาพอนามัยของประชาชน 

2) งานสุขาภิบาลชุมชนและสถานที่ 

3) งานสงเสรมิการศึกษาและวฒันธรรมในชุมชน 

4) งานสงเสรมิสวัสดกิารและนันทนาการ 

-จัดซื้อรถเก็บขยะ 

-จัดหาสถานที่กาํจัดขยะที่

เหมาะสม 

-จัดหาภาชนะรองรับขยะมูล

ฝอย 

-สงเสรมิการคัดแยกขยะกอน

ทิ้งหรือทําลาย 

-ปรับปรุงทัศนีภาพและที่

สาธารณะ 

ฯลฯ 

 

-กิจกรรมกีฬาสําหรับเด็ก

อนุบาลและเด็กปฐมวัย 

-พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กกอน

วัยเรยีน 

-อาหารกลางวันศพด.และ

โรงเรียนในสังกัด สพฐ. 

-อาหารเสรมิ(นม)ศูนยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียนและโรงเรยีน

ในสังกัด สพฐ. 

-อบรมผูดูแลเด็ก 

-จัดซื้อส่ือการเรยีนการสอน

ของศพด. 

-เพ่ิมศักยภาพบรกิาร

หองสมุดชุมชน 

-กอสรางศพด. 

-สงเสรมิงานประเพณีและ

กิจกรรมสําคัญตาง ๆ 

              ฯลฯ 

-สงเคราะหผูพกิารผูสูงอายุ  

ผูติดเชื้อและผูดอยโอกาส 

-จัดการแขงขันกฬีาประชาชน

ตานยาเสพติด 

-จัดซื้ออุปกรณกีฬาหมูบาน 

-กอสรางสนามกีฬาเทศบาล

ตําบลบานแหวน 

 

ฯลฯ 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

-สงเสรมิการมสีวนรวมของ

ประชาชนตามระบอบ

ประชาธปิไตย อาทิ โครงการ

เลือกตั้ง 

-อบรม ศึกษาดูงาน ผูนํา

ชุมชน 

-จัดซื้อเครื่องเสียง ปรับปรุง

หอกระจายขาว 

-จัดทําวารสารเทศบาลตําบล

บานแหวน 

-เวทปีระชาคมเพ่ือใหความรู

ดานกฏหมายและการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น 

ฯลฯ 

1) สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชน 

2) พัฒนาบุคลากร 

3) งานปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีปฏิบัติงานและเคร่ืองมอืเครื่องใช 

4) งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-ฝกอบรม พัฒนาศักยภาพ

พนักงานเทศบาล 

-ศกึษาดูงานเพื่อพัฒนา

ศักยภาพผูบริหารทองถิ่น 

สมาชกิสภาทองถิ่น และ

พนักงานเทศบาล 

ฯลฯ 

 

-จัดซื้อครุภัณฑคอมพวิเตอร 

-จัดซื้อครุภัณฑสํานักงาน 

-โครงการปรับปรุงภูมิทัศน

สํานักงาน 

-โครงการจัดซื้อเตนท โตะ 

เกาอี้ เวทีสําเร็จรูป พัดลมไอ

น้ําบรกิารประชาชน 

-โครงการจัดซื้อรถบรรทุก 

-โครงการปรับปรุงศูนยขอมูล

หัตถกรรมไมแกะสลักบาน

แหวน 

-โครงการปรับปรุงอาคาร

ภายในสํานักงาน 

-โครงการปรับปรุงทัศนียภาพ

ศู น ย ข อ มู ล หั ต ถ ก ร ร ม ไ ม

แกะสลักบานแหวน 

-โครงการปรับปรุ ง ระบบ

ประปาและสรางแท็งคน้ํา 

-ใหความรูแกประชาชนในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย 

-โครงการตานยาเสพตดิ 

-จัดทมีกูชีพ กูภัย เพ่ือบริการ

ประชาชน 

สนับสนุนกจิกรรม อปพร. 

-จัดซื้อ วัสดุ อุปกรณ เพื่อ

งาน ใช ใ นงานปอ งกั นและ

บรรเทาสาธารณภัย 

-ติดตั้งกลองวงจรปดภายใน

ตําบล 

-จัดซื้อรถบรรทุกน้ํา

อเนกประสงค 

-รณรงคปองกันอุบัติเหตุทาง

ทองถนนชวงเทศกาลสําคัญ 

-โครงการระบบบรกิาร

การแพทยฉุกเฉิน 

ฯลฯ 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

1) สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชน 

2) พัฒนาบุคลากร 

3) งานปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีปฏิบัติงานและเคร่ืองมอืเครื่องใช 

4) งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-ปรับปรุงเครื่ อง เสียงศูนย

ขอมูลหัตถกรรมไมแกะสลัก

บานแหวน 

-ติดตั้งกลองวงจรปดภายใน

สํานักงาน 

-โครงการกอสรางอาคารศูนย 

อเนกประสงคสําหรับผูสูงอาย ุ

 

 

 

ฯลฯ 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

-ใหความรูแกประชาชนในการ

รักษาสิ่งแวดลอม 

- แกไขปญหาขยะ การคัด

แยกขยะ 

 

 

ฯลฯ 

1) สรางจิตสํานกึและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม 

2) งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

-สรางสวนสาธารณะประจํา

ตําบล 

-ปลูกตนไมเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสี

เขยีว 

-พัฒนาสิ่งแวดลอมใหสะอาด

และสวยงาม 

ฯลฯ 

 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  73 

 

๓.๔ แผนท่ียุทธศาสตร 

 

 

 

 

 

                   
 

 
           

                   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

Strategy Map 

วิสัยทัศน 

พันธกิจ 

“ ชุมชนแหงการเรียนรู    สูเสริมสรางเศรษฐกิจ 

 มุงเนนคุณภาพชีวติที่ดี ” 

 

แบบ ยท. ๐๒ 

-ประชาชนในสังคมอยู

รวมกันอยางสงบสุข ชุมชน

เขมแข็ง และอยูรวมกันอยาง

มีความสุข 

 

- สงเสรมิการพัฒนาสังคม 

คุณภาพชวีิต เด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ ผูพิการและ

ผูดอยโอกาส พัฒนาระบบ

สาธารณสุขเพื่อคนทุกวัยมี

สุขภาพด ี 

-เสรมิสรางความมั่นคงและ

ปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน

ของประชาชน  

 

-สงเสรมิการพัฒนาระบบการศกึษา 

กีฬา ตลอดจนอนุรักษ

ศลิปวัฒนธรรม ภูมปิญญาทองถิน่ 

และสงเสรมิการกีฬาแกเดก็ เยาวชน 

ประชาชนทั่วไป 

 

-การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน ระบบ

สาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ ใหได

มาตรฐานและเพยีงพอตอ

ความตองการของประชาชน 

เปาประสงค 
- ประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่

ดีขึ้น 

 

-ยกระดับคุณภาพการศกึษา 

ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณทีองถิ่น และพัฒนาการกีฬาสู

ความเปนเลิศ 

 

-กอสรางและปรับปรุงส่ิง

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานคลอบคลุม

ทัง้พ้ืนท่ี และใหเพยีงพอแกประชาชน 
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- สงเสรมิเศรษฐกิจของคนในชุมชนให

เขมแข็ง 

 

-สงเสรมิการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

 

พันธกิจ (ตอ) 
-การพัฒนาสงเสรมิเศรษฐกิจในชุมชน 

อาทิเชน การสรางงานและอาชีพ 

 

-อนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษา และ

เสรมิสรางสภาพแวดลอมท่ีดใีนชุมชน 

 

-การพัฒนาดานการบรหิารและการ

ปกครองตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่

ดี โดยคํานึงถึงการมสีวนรวมของประชาชน 

 

เปาประสงค 
-ประชาชนไดรับการบรกิารจากภาครัฐ

อยางท่ัวถึง เปนธรรม และมีคุณภาพ  

 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  75 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

     
               

                   
 

 

 

 

 

 

 

 
 

เปาประสงค - ประชาชนมี

คุณภาพชวีิตที่

ดีขึ้น 

 

-ประชาชนใน

สังคมอยูรวมกัน

อยางสงบสุข 

ชุมชนเขมแข็ง 

และอยูรวมกัน

อยางมีความสุข 

-ยกระดับคุณภาพ

การศกึษา ตลอดจน

อนุรักษ

ศลิปวัฒนธรรม 

ประเพณทีองถิ่น 

และพัฒนาการกีฬา

สูความเปนเลิศ 

 

-กอสรางและ

ปรับปรุงส่ิง

สาธารณูปโภคขั้น

พื้นฐานคลอบคลุม

ทัง้พ้ืนท่ี และให

เพียงพอแก

ประชาชน 

- สงเสรมิ

เศรษฐกิจของคน

ในชุมชนให

เขมแข็ง 

 

-สงเสรมิการ

บรหิารจัดการ

ทรัพยากรธรรม 

ชาติและ

สิ่งแวดลอมแบบ

มีสวนรวม 

-ประชาชนไดรับ

การบรกิารจาก

ภาครัฐอยาง

ทั่วถึง เปนธรรม 

และมีคุณภาพ  

 

ยุทธศาสตร 

การพัฒนา 

เทศบาลตําบล

บานแหวน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาประชาชนอยู

ดีมีสุข 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานสังคมอยู

เย็นเปนสุข 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

การบริหารจัดการและการ

มีสวนรวมในการบรหิาร 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ดานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

แนวทางการ 

พัฒนา 

1) กอสราง ปรับปรุง 

บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอ

ระบายน้ํา สิ่งสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ภายในเขต

ตําบลบานแหวน 

2) กอสราง ปรับปรุง 

บํารุงรักษาระบบ 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

เพื่อเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิและ

การพฒันาทองถิ่นภายใน

ตําบล ระหวางตําบลและ

อําเภอภายในตาํบล 

ระหวางตําบลและอําเภอ 

 

1) สงเสรมิรายไดและ

กระจายรายไดแก

ประชาชน 

2) งานสงเสรมิการ

พัฒนาครอบครัว 

3) งานสงเสรมิการ

ยกระดับคุณภาพและ

ผลิตภัณฑชุมชน 

4) งานสงเสรมิความ

มั่นคงทางอาชพีและ

รายไดของประชาชน

ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

ตามแนวปรัชญา

1) ปองกันรักษาและ

สงเสรมิสุขภาพอนามัย

ของประชาชน 

2) งานสุขาภิบาลชุมชน

และสถานที ่

3) งานสงเสรมิ

การศกึษาและ

วัฒนธรรมในชุมชน 

4) งานสงเสรมิ

สวัสดกิารและ

นันทนาการ 

1) สงเสรมิการมสีวน

รวมของประชาชน 

2) พัฒนาบุคลากร 

3) งานปรับปรุงและ

พัฒนาสถานที่

ปฏิบัติงานและเคร่ืองมอื

เคร่ืองใช 

4) งานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

1) สรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

2) งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
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บทที่ 4 : รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
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บทที่ ๔ 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

4.1  ประเด็นยุทธศาสตร 

วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน 

“ ชุมชนแหงการเรยีนรู สูเสริมสรางเศรษฐกิจ มุงเนนคุณภาพชวีิตที่ดี ” 

พันธกิจการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน 

1. สงเสริมการพัฒนาสังคม คุณภาพชวีิต เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 

และพัฒนาระบบสาธารณสุขเพื่อคนทุกวัยมีสุขภาพดี 

3. เสริมสรางความม่ันคงและปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน 

5.  สงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษา กีฬา ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา

ทองถิ่น และสงเสริมการกีฬาใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

 4.  การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานและ

เพียงพอตอความตองการของประชาชน 

5.  การพัฒนาสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน อาทิเชน การสรางงานและอาชีพ 

6.  อนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษา และเสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดีในชุมชน 

 7. การพัฒนาดานการบริหารและการปกครองตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดย

คํานงึถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 

เปาประสงค 

 ๑. ประชาชนมคีุณภาพชวีิตที่ดีขึน้ 

 ๒. สงเสริมเศรษฐกิจของคนในชุมชนใหเขมแข็ง 

 3. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

 4. ประชาชนอยูในสังคมอยางสงบสุข ชุมชนเขมแข็งและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 5. ยกระดับคุณภาพการศึกษา ตลอดจนอนุรักษศลิปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น และพัฒนา

กีฬาสูความเปนเลิศ 

 6. ประชาชนไดรับการบริการจากภาครัฐอยางทั่วถึง เปนธรรมและมีคุณภาพ 

 7. กอสรางและปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานครอบคลุมทั้งพืน้ที่ และใหเพียงพอตอ

ประชาชน 

 

 

แบบ ยท. ๐๓ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน  

ยุทธศาสตรที่ 1 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาประชาชนอยูดีมีสุข 

ยุทธศาสตรที่ 3 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมอยูเย็นเปนสุข 

ยุทธศาสตรที่ 4 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการบริหาร

ยุทธศาสตรที่ 5 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 1 : ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 พันธกิจ :  

การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานและ

เพียงพอตอความตองการของประชาชน 

 เปาประสงค :   

 กอสรางและปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานคลอบคลุมทั้งพืน้ที่ และใหเพยีงพอแกประชาชน 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. รอยละของประชาชนมีความพงึพอใจตอการกอสรางและปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน 

สาธารณูปโภคสาธารณูปการและบริการสาธารณะ 

 กลยุทธ / แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1.กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอ

ระบายน้ํา สิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ภายใน

เขตตําบลบานแหวน       

รอยละของประชาชนมีความพงึพอใจตอการ 

กอสรางและปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน

สาธารณูปโภคสาธารณูปการและบริการสาธารณะ

ภายในเขตเทศบาลตาํบลบานแหวน 

2.กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษา ระบบ สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ เพื่อเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนาทองถิ่น ภายในตําบล ระหวางตําบล และ

อําเภอ 

รอยละของประชาชนมีความพงึพอใจตอการ 

กอสรางและปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน

สาธารณูปโภคสาธารณูปการและบริการสาธารณะ

ภายในตําบล ระหวางตําบล และอําเภอ 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก : กองชาง / สํานักปลัดเทศบาล / กองคลัง 

 ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม : ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจอยางสมดุลและยั่งยนื 

 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาโครงสราง

พืน้ฐานที่เหมาะสม 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : ยุทธศาสตรการพัฒนาประชาชนอยูดีมีสุข 

 พันธกิจ :  

การพัฒนาสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน อาทิเชน การสรางงานและอาชพี 

 เปาประสงค :   

 สงเสริมเศรษฐกิจของคนในชุมชนใหเขมแข็ง 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวมกิจกรรม/โครงการสงเสริมเศรษฐกิจและรายได 

2. ระดับความสําเร็จของศูนยพัฒนาครอบครัวในการบริหารจัดการตนเอง 

3. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวมกิจกรรม/โครงการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ

และชุมชน 

4. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวมกิจกรรม/โครงการสงเสริมความมั่นคงทางอาชีพ

และรายไดตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 กลยุทธ / แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. งานสงเสริมรายไดและกระจายรายไดแกประชาชน รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวม

กจิกรรม / โครงการสงเสริมเศรษฐกิจ 

2. งานสงเสริมการพัฒนาครอบครัว ระดับความสําเร็จของศูนยพัฒนาครอบครัวในการบริหาร
จัดการตนเอง 

3. งานสงเสริมการยกระดับคุณภาพและผลิตภัณฑ

ชุมชน 

รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวมกิจกรรม/

โครงการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑและชุมชน 

 
4. งานสงเสริมความมั่นคงทางอาชีพและรายไดของ

ประชาชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวมกิจกรรม/

โครงการสงเสริมความมั่นคงทางอาชีพและรายไดของ

ประชาชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก : สํานักปลัดเทศบาล  

 ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตรจังหวัดเชยีงใหม : ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจอยางสมดุลและยั่งยนื  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจ

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  80 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 : ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมอยูเย็นเปนสุข 

 พันธกิจ :  

1. สงเสริมการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตร ีผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 

และพัฒนาระบบสาธารสุขเพื่อคนทุกวัยมีสุขภาพดี 

2. สงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษา กีฬา ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา

ทองถิ่น และสงเสริมการกีฬาใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

3. เสริมสรางความมั่งคงและปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินของประชาชน 

 เปาประสงค :   

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

2.  ยกระดับคุณภาพการศึกษา ตลอดจนอนุรักษศลิปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น และพัฒนา

กีฬาสูความเปนเลิศ 

 3. ประชาชนอยูในสังคมอยางสงบสุข ชุมชนเขมแข็งและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. รอยละของชุมชนมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพตนเองและชุมชน 

2. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการสงเสริมสุขภาพอนามัย 

3. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดการสุขาภบิาลชุมชนและสถานที่ 

4. ระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาไมกําหนดระดับและการบริหารจัดการศึกษาของศูนยเด็กเลก็ 

5. ระดับคุณภาพของการจัดกีฬา กิจกรรมเด็ก เยาวชน และประชาชน  

6. จํานวนกลุมเปาหมายไดรับการจัดสวัสดิการเพิ่มขึ้น 

7. รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจตอการจัดสวัสดิการดานตาง ๆ 

8. ระดับคุณภาพของการจัดกิจกรรมการสงเสริมและอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน 

 กลยุทธ / แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1.ปองกันรักษาและสงเสริมสขุภาพอนามยัของ

ประชาชน 

-รอยละของชุมชนมสีวนรวมในการจัดการสุขภาพ

ตนเองและชุมชน 

-รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการสงเสริม

สุขภาพอนามัย 

2.งานสุขาภิบาลชุมชนและสถานที ่ -รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดการ

สุขาภิบาลชุมชนและสถานที ่

3.งานสงเสรมิการศึกษาและวัฒนธรรมในชุมชน -ระดับคุณภาพ ของการจัดการศึกษานอกระบบและ

การบรหิารจัดการศึกษาของศูนยเด็กเล็ก 

-ระดับคุณภาพของการจดักิจกรรมการสงเสริมและ

อนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  81 

 

4.งานสงเสริมสวัสดิการและนันทนาการ -จํานวนกลุมเปาหมายไดรับการจัดสวสัดิการเพิ่มขึน้ 

-รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจตอการ 

จัดสวัสดิการดานตาง ๆ 

-ระดับคุณภาพของการจัดกีฬา กิจกรรมเด็ก เยาวชน 

และประชาชน 

 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก : สํานักปลัดเทศบาล / กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม / กอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

 ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม : ยุทธศาสตรที่ 2 สรางสังคมแหงวัฒนธรรม ความรู           

ภูมปิญญา จิตสาธารณะและพัฒนาศักยภาพคนใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง 

 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรที่ 4 การอนุรักษ ฟนฟูและ

สืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น , ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาคุณภาพ

ชวีิตของประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4 : ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการบริหาร 

 พันธกิจ :  

 พัฒนาดานการบริหารและการปกครองตามหลักบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี โดยคํานงึถึงการมี

สวนรวมของประชาชน 

 เปาประสงค :   

 ประชาชนไดรับการบริการจากภาครัฐอยางทั่วถึง เปนธรรม และมีคุณภาพ  

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. รอยละของประชาชนที่มสีวนรวม 

2. รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา 

3. จํานวนโครงการในการพัฒนาองคกร 

4. รอยละของประชาชนมีความพงึพอใจตอการใหบริการของเทศบาล 

5. จํานวนโครงการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6. รอยละของประชาชนมีความพงึพอใจตอการใหบริการของเทศบาล 
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 กลยุทธ / แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน - รอยละของประชาชนท่ีมสีวนรวม 

2. พัฒนาบุคลากร - รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา 

3. งานปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงานและ

เคร่ืองมือเคร่ืองใช 

- จํานวนโครงการในการพัฒนาองคกร 
- รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจตอการ 
ใหบริการของเทศบาล 

4. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย - จํานวนโครงการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจตอการ 
ใหบริการของเทศบาล 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก : สํานักปลัดเทศบาล / กองชาง / กองคลัง / กองการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม / กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

 ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม : ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางความมั่นคง ปลอดภัย และความ

สงบสุขของประชาชน , ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการใหบริการ

ประชาชนที่มปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใสและเปนธรรม 

 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรที่ 6 การปองกัน บรรเทา

สาธารณภัยและการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชน , ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

ยุทธศาสตรที่ 5 : ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 พันธกิจ :  

อนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษา และเสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดีในชุมชน 

 เปาประสงค :   

 สงเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม  

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. จํานวนโครงการที่สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไมนอยกวา 2 โครงการ  

2. จํานวนภูมทิัศนที่ไดรับการปรับปรุงไมนอยกวา 1 แหง / ป 
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 กลยุทธ / แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- จํานวนโครงการที่สรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไมนอยกวา 2 โครงการ  

 

2. งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม - จํานวนภูมิทัศนที่ไดรับการปรับปรุง 

ไมนอยกวา 1 แหง / ป 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม / สํานักปลัดเทศบาล 

 ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม : ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

พลังงานและสิ่งแวดลอม เพื่อเปนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตรเทศบาลตําบลบานแหวน 
 

ความ

เช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค

ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ/แนว

ทางการ

พัฒนา 

ตัวช้ีวัด

ระดับ

กลยุทธ 

ความกาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ/

กิจกรรม 

หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

การพัฒนา

เศรษฐกิจ

อยางสมดุล

และยั่งยนื 

-การพัฒนา

โครงสราง

พืน้ฐานที่

เหมาะสม 

 

 

-พัฒนาดาน

โครงสราง

พืน้ฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กอสรางและ

ปรับปรงุสิง่

สาธารณูปโภค

ขั้นพืน้ฐานคลอบ

คลมุทัง้พืน้ที ่

และใหเพียงพอ

แกประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รอยละของ

ประชาชนมีความ

พึงพอใจตอการ

กอสรางและ

ปรับปรุง

โครงสรางพื้นฐาน 

สาธารณูปโภค

สาธารณูปการ

และบริการ

สาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.กอสราง 

ปรับปรุง 

บํารุงรักษา ถนน 

สะพาน ทอ

ระบายน้ํา สิ่ง

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

ภายในเขตตําบล

บานแหวน  

2.กอสราง

ปรับปรุง

บํารุงรักษา 

ระบบ 

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

เพื่อเชื่อมโยง

ทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา

ทองถิ่น ภายใน

ตําบล ระหวาง

ตําบล และ

รอยละ

ของ

ประชาชน

ที่มีความ

พึงพอใจ 

 

 

 

 

รอยละ

ของ

ประชาชน

ที่มีความ

พึงพอใจ 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 15

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 1

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- โครงการกอสราง

สิ่งสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานตาง 

ภายในตําบล 

      ฯลฯ 

 

 

 

 

- โครงการกอสราง

สิ่งสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานตาง 

ภายในตําบล 

ระหวางตําบลและ

อําเภอ 

      ฯลฯ 

 

 

 

 

 

กองชาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองชาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท. ๐๔ 
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-การพัฒนา

ประชาชนอยู

ดีมีสุข 

 

 

 

การพัฒนา

สงเสริม

เศรษฐกิจใน

ชุมชน อาทิเชน 

การสรางงาน

และอาชีพ 

 

 

 

 

 

-รอยละความพึง

พอใจของ

ประชาชนตอการ

เขารวมกิจกรรม / 

โครงการสงเสริม

เศรษฐกิจและ

รายได 

 

 

 

 

 

-ระดับ

ความสําเร็จของ

ศูนยพัฒนา

ครอบครัวในการ

บริหารจัดการ

ตนเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อําเภอ      

 

-งานสงเสริม

รายไดและ

กระจายรายได

แกประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

-งานสงเสริม

การพัฒนา

ครอบครวั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-รอยละ

ความพึง

พอใจของ

ประชาชน

ตอการ

เขารวม

กิจกรรม 

/ 

โครงการ

สงเสริม

เศรษฐกิจ 

 

-ระดับ

ความสําเ

ร็จของ

ศูนย

พัฒนา

ครอบ 

ครัวใน

การ

บริหาร

จัดการ

ตนเอง 

 

 

 

 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการสงเสริม

กลุมวิสาหกิจชุมชน 

ตาง ๆ อาทิเชน 

กลุมนวดแผนไทย 

กลุมเลี้ยงกบเพื่อ

การยังชีพ ฯ 

-โครงการสงเสริม

อาชีพการปลูกพืช

สมุนไพร 

ฯลฯ 

 

 

-สนับสนุนโครงการ

ศพค. 

-โครงการเพิ่ม

ศักยภาพสภาเด็ก

และเยาวชน  

-โครงการคาย

คุณธรรม 

-โครงการศกึษาดู

งานสภาเดก็และ

เยาวชน 

ฯลฯ 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 
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-รอยละความพึง

พอใจของ

ประชาชนตอการ

เขารวมกิจกรรม / 

โครงการสงเสริม

เศรษฐกิจและ

รายได 

 

 

 

 

 

 

-รอยละความพึง

พอใจของ

ประชาชนตอการ

เขารวมกิจกรรม / 

โครงการสงเสริม

ความมั่นคงทาง

อาชีพและรายได

ตามแนวทาง

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

-การพัฒนา

สงเสริมการ

ยกระดับ

คุณภาพชีวิต

และผลิตภัณฑ

ชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

-การพัฒนา

สงเสริมความ

มั่นคงทางอาชีพ

และรายไดของ

ประชาชนตาม

แนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

รอยละ

ความพึง

พอใจของ

ประชาชน

ตอการเขา

รวม

กิจกรรม/

โครงการ

ยกระดับ

คุณภาพ

ผลิตภัณฑ

และชุมชน 

 

รอยละ

ความพึง

พอใจของ

ประชาชน

ตอการเขา

รวม

กิจกรรม/

โครงการ

สงเสรมิ

อาชีพและ

รายไดตาม

แนวทาง

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการสนับสนุน

การจัดแสดง

จําหนายสินคา 

OTOP อ.หางดง 

-โครงการฝกอบรม

กลุมอาชีพ 

-โครงการกอสราง

อาคารฝกอบรม

อาชีพ 

        ฯลฯ 

 

 

 

-โครงการสนับสนุน

การใชและผลิตปุย

อินทรยี 

-โครงการยกระดับ

ชีวิตตามเกณฑ 

จปฐ. 

-โครงการปลกูผัก

สวนครัวปลอด

สารพิษ 

-โครงการหมูบาน

เศรษฐกิจพอเพียง 

       ฯลฯ  

 

สํานักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 
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ความ

เช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค

ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ/แนว

ทางการ

พัฒนา 

ตัวช้ีวัด

ระดับกล

ยุทธ 

ความ

กาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ/

กิจกรรม 

หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

สรางสังคม

แหง

วัฒนธรรม 

ความรู ภูมิ

ปญญา จิต

สาธารณะ

และพัฒนา

ศักยภาพคน

ใหพรอมรับ

กับการ

เปลี่ยนแปลง 

การอนุรักษ 

ฟนฟู สืบสาน 

ศิลปวัฒนธรรม 

จารตีประเพณี

และภูมิปญญา

ทองถิ่น 

การพัฒนา

ดานสังคมอยู

เย็นเปนสุข 

-สงเสริมการ

พัฒนาสังคม 

คุณภาพชีวิต 

เด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ 

ผูพิการและ

ผูดอยโอกาส 

และพัฒนา

ระบบสาธารสุข

เพื่อคนทุกวัยมี

สุขภาพด ี

-สงเสริมการ

พัฒนาระบบ

การศึกษา กีฬา 

ตลอดจน

อนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม 

ภูมิปญญา

ทองถิ่น และ

สงเสริมการ

กีฬาใหแกเด็ก 

เยาวชน และ 

 

-รอยละของ

ชุมชนมีสวนรวม

ในการจัดการ

สุขภาพตนเอง

และชุมชน 

-รอยละความพึง

พอใจของ

ประชาชนตอการ

สงเสริมสุขภาพ

อนามัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.ปองกันรักษา

และสงเสริม

สุขภาพอนามัย

ของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-รอยละ

ของชุมชนมี

สวนรวมใน

การจัดการ

สุขภาพ

ตนเองและ

ชุมชน 

-รอยละ

ความพึง

พอใจของ

ประชาชน

ตอการ

สงเสริม

สุขภาพ

อนามัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 3

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการสนับสนุน

กองทุนหลักประกนั

สุขภาพ 

-โครงการอบรม

พัฒนาศักยภาพ 

 อสม. 

-โครงการปองกัน

และแกไขปญหา

โรคติดตอ และโรค

ไมติดตอในพิ้นที ่

-โครงการอบรมให

ความรูและตรวจ

สุขภาพใหกบั

ประชาชน 

-โครงการตรวจ

และวัดแวนสายตา 

        ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 
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ประชาชนทั่วไป 

-เสริมสราง

ความมัง่คงและ

ปลอดภัยใน

ชีวิตและ

ทรัพยสินของ

ประชาชน 

 

- รอยละความพึง

พอใจของ

ประชาชนตอการ

จัดการสุขาภิบาล

ชุมชนและสถานที ่

 

 

 

 

 

-ระดับคุณภาพ

ของการจัด

การศกึษาไม

กําหนดระดบัและ

การบรหิารจดั

การศกึษาของศูนย

เด็กเลก็ 

-ระดับคุณภาพ

ของการจัด

กิจกรรมการ

สงเสริมและ

อนุรักษประเพณี

และวัฒนธรรมใน

ชุมชน 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.งาน

สุขาภิบาลชมุชน

และสถานที ่

 

 

 

 

 

3. งานสงเสริม

การศึกษาและ

วัฒนธรรมใน

ชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-รอยละ

ความพึง

พอใจของ

ประชาชน

ตอการ

จัดการ

สุขาภิบาล

ชุมชนและ

สถานที ่

 

-ระดับ

คุณภาพ 

ของการจัด

การศึกษา

นอกระบบ

และการ

บริหารจัด

การศึกษา

ของศูนย

เด็กเล็ก 

-ระดับ

คุณภาพ 

การจัด

กิจกรรม

อนุรักษ

ประเพณี

วัฒนธรรม

ทองถิน่ 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 15 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการจัดหา

สถานที่จําหนาย

ขยะ 

-โครงการจัดซื้อถัง

บรรจุขยะ 

-โครงการจัดซื้อรถ

ขยะ 

        ฯลฯ 

 

 

-โครงการอาหาร

กลางวัน อาหาร

เสริม(นม) สําหรับ 

ศพด. และ โรงเรยีน

ในสังกัด สพฐ, 

-สนับสนุนโครงการ

ทัศนศึกษาแหลง

เรยีนรูนอกสถานที่

โรงเรยีนสังกัดสพฐ, 

-โครงการสงเสริม

การเรียนรูทักษะ

ภาษาอังกฤษสู

สังคมประชาคม

อาเซียน 

-โครงการสงเสริม

การอานหองสมุด

ตําบลบานแหวน 

 

กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

กอง

การศึกษา 

ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  89 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการติดตัง้

ระบบอินเตอรเน็ตไร

สาย (Wifi) 

-โครงการอบรม

การดูแลเดก็ ศพด. 

จํานวน 4 แหง 

-โครงการกอสราง

โรงเรยีนเทศบาล

ตําบลบานแหวน 

-โครงการประเพณี

กินออผะญา 

-โครงการประเพณี

ลอยกระทง  

-โครงการสรงน้ํา

พระธาตุวัดภายใน

ตําบล 

-โครงการสงเสริม

ความรูสูธรรมมะใน

วันเขาพรรษา 

-สนับสนุนโครงการ

จัดกิจกรรมไม

ดอกไมประดับ 

-สนับสนุนโครงการ

แขงขันสวดมนต 

-โครงการัฐพิธีและ

ประเพณทีองถิ่น 

-โครงการจัดงาน

วันสําคัญตาง ๆ  
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-จํานวน

กลุมเปาหมาย

ไดรับการจัด

สวัสดิการเพิ่มขึน้ 

-รอยละของ

ประชาชนมีความ

พึงพอใจตอการ

จัดสวัสดิการดาน

ตาง ๆ 

-ระดับคุณภาพ

ของการจัดกีฬา 

กิจกรรมเด็ก 

เยาวชน และ

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. งานสงเสริม

สวัสดิการและ

นันทนาการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-จํานวน

กลุมเปา  

หมายไดรับ

การจัด

สวัสดิการ

เพิ่มขึ้น 

-รอยละ

ของ

ประชาชนมี

ความพึง

พอใจตอ

การ 

จัด

สวัสดิการ

ดานตาง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 10

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการสนับสนุน

ที่ทําการปกครอง

อําเภอหางดงในการ

จัดงานรัฐพธิีและ

ประเพณทีองถิ่น 

-โครงการธรรม

สัญจร 

-โครงการจัดงาน

วันสําคัญทางพุทธ

ศาสนา 

          ฯลฯ  

 

-โครงการเบี้ยยังชีพ 

ผูสูงอายุ ผูพิการ   

ผูติดเชื้อ 

-โครงการ

สงเคราะห

ผูดอยโอกาสทาง

สังคม 

-โครงการกอสราง/

ซอมแซมบาน

ราษฎรผูยากไร 

-สนับสนุนโครงการ

กาชาดรวมใจสูพี่

นองผูยากไร 

-โครงการจาง

นักเรยีนนักศึกษา

ปฏิบัติงานในชวงวัน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัดฯ 

กอง

การศึกษา 

ศาสนา 

วัฒนธรรม

และ

นันทนาการ 

กองชาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั  
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-ระดับ

คุณภาพ

ของการจัด

กีฬา 

กิจกรรม

เด็ก 

เยาวชน 

ประชาชน 

 

 

ปดภาคเรยีน 

-โครงการจัดสิง่

อํานวยสําหรับผู

พิการ 

-โครงการสมทบ

กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลบาน

แหวน 

-โครงการกอสราง

อาคารศูนยสําหรับ

ผูสูงอาย ุ

-โครงการพัฒนา

ศักยภาพผูสูงอายุ 

-โครงการดูแล

ผูสูงอายุตดิเตียง 

-โครงการฝกอาชีพ

ใหกับผูสูงอายุ ผู

พิการและ

ผูดอยโอกาส 

-โครงการกีฬา

ประชาชนตําบล

บานแหวน 

-โครงการแขงกีฬา

เด็ก ศพด. 

-โครงการจัด

กิจกรรมวันเด็ก

แหงชาต ิ

-โครงการอุปกรณ
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กีฬา 

-โครงการสงเสริม

และสนับสนุน

นักกีฬาของตําบล

เขารวมแขงขัน

ระดับตําบล จังหวัด 

-โครงการปรับปรุง

ภูมิทัศนภายใน

สนามกีฬาเทศบาล

ตําบลบานแหวน 

-โครงการอุปกรณ

กีฬาผูสูงอายุ 

-โครงการกีฬา

เยาวชนตําบลบาน

แหวน 

-โครงการเพิ่ม

ศักยภาพและศึกษา

ดูงานกลุมกีฬา 

-โครงการจัดซื้อ

ครุภัณฑและ

อุปกรณกีฬาภายใน

สนามกีฬา 

-โครงการกอสราง

รัว้รอบสนามกีฬา 

      ฯลฯ 
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ความ

เช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค

ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ/แนว

ทางการ

พัฒนา 

ตัวช้ีวัด

ระดับ

กลยุทธ 

ความกาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ/

กิจกรรม 

หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

การบรหิาร

จัดการ

ทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

พลังงานและ

สิ่งแวดลอม 

เพื่อเปนฐาน

การพัฒนา

อยางยั่งยืน 

การบริหาร

จัดการ

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การพัฒนา

ดาน

ทรัพยากรธร

รมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

อนุรักษ ฟนฟู 

บํารุงรักษา 

และเสริมสราง

สภาพแวดลอม

ที่ดีในชุมชน 

 

-จํานวนโครงการ

ที่สรางจิตสํานึก

และความ

ตระหนักในการ

จัดการทรัพยากร

ธรรม 

ชาติและ

สิ่งแวดลอมไม

นอยกวา 2 

โครงการ  

 

 

 

-จํานวนภูมิทัศน

ที่ไดรับการ

ปรับปรุงไมนอย

กวา 1 แหง / ป 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

-สรางจิตสํานกึ

และความ

ตระหนกัในการ

จัดการทรัพยากร

ธรรม ชาตแิละ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

-งานฟนฟู

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

- จํานวน

โครงการ

ที่สราง

จิตสํานึก

และความ

ตระหนัก

ใน

ทรัพยาก

รธรรม 

ชาติและ

สิ่งแวด 

ลอม  

 

-จํานวน

ภูมิทัศนที่

ไดรับการ

ปรับปรุง 

 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 2

โครงการ 

 

 

-โครงการสราง

จิตสํานึกให

ประชาชนคัดแยก

ขยะ 

-โครงการรณรงค

ทําความสะอาด 

(Big cleaning Day) 

-โครงการลดขยะ

ในชุมชน 

-โครงการใหความรู

แกประชาชนในการ

รักษาสิ่งแวดลอม 

         ฯลฯ 

-โครงการขุดลอก

ลําเหมืองภายใน

ตําบล 

-โครงการปลกู

ตนไมที่สาธารณะ 

-โครงการปรับปรุง

ทัศนียภาพถนน

เลียบคลอง

ชลประทานฯ 

-โครงการสงเสริม

กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

กองชาง 
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สิ่งแวดลอมหมูบาน

นามอง 

-โครงการปรับปรุง

ทัศนียภาพถนน

ภายในตําบลบาน

แหวน 

-โครงการฝกอบรม

เกษตรอนิทรีย 

-โครงการปรับปรุง

ทัศนียภาพในที่

สาธารณะ 

      ฯลฯ 
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ความ

เช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค

ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ/แนว

ทางการ

พัฒนา 

ตัวช้ีวัด

ระดับ

กลยุทธ 

ความกาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ/

กิจกรรม 

หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

-การสราง

ความมั่นคง

ปลอดภัย 

และความ

สงบสุขของ

ประชาชน 

-การพัฒนา

ระบบบริหาร

จัดการภาครัฐ

และการ

ใหบริการ

ประชาชนที่มี

ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล 

โปรงใสและ

เปนธรรม 

-การปองกนั 

บรรเทาสา

ธารณภัยและ

การรักษาความ

เปนระเบียบ

เรยีบรอยใน

ชุมชน 

-การบริหาร

กิจการบานเมือง

ที่ดี 

 

-การพัฒนา

ดานการ

บริหาร

จัดการและ

การมีสวน

รวมในการ

บริหาร 

พัฒนาดานการ

บริหารและการ

ปกครองตาม

หลักบรหิาร

กิจการ

บานเมืองทีด่ี 

โดยคํานึงถงึ

การมีสวนรวม

ของประชาชน 

- ร อ ย ล ะ ข อ ง

ประชาชนที่มีสวน

รวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

] 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-สงเสริมการมี

สวนรวมของ

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-รอยละ

ของ

ประชาชน

ที่มีสวน

รวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการจัดเวที

ประชาคมเพื่อจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล

บานแหวน 

-โครงการจัดเกบ็

ขอมูลเพื่อการ

พัฒนาตําบลบาน

แหวน 

-จัดทําแผนพับ

ประชาสัมพันธงาน

และขาวสารตาง ๆ 

–สนับสนุนศูนยรวม

ขอมูลขาวสารของ

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

-โครงการติดตัง้

และปรับปรุงหอ

กระจายขาว 

-โครงการเทศบาล

พบประชาชน 

        ฯลฯ 

 

 

สํานักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 
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- ร อ ย ล ะ ข อ ง

บุคลากรที่ไดรับ

การพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-จํานวนโครงการ

ใ น ก า ร พั ฒ น า

องคกร 

-รอยละของ

ประชาชนมีความ

พึงพอใจตอการ

ใหบริการของ

เทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-พัฒนา

บุคลากร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-งานปรับปรุง

และพัฒนา

สถานที่

ปฏิบัติงานและ

เครื่องมือ

เครื่องใช 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-รอยละ

ของ

บุคลากร

ที่ไดรับ

การ

พัฒนา 

 

 

 

 

 

 

-จํ านวน

โครงการ

ใ น ก า ร

พั ฒ น า

องคกร 

-รอยละ

ของ

ประชาชน

มีความ

พึงพอใจ

ตอการ 

ใหบริการ

ของ

เทศบาล 

 

 

ปละ 2

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 10

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการฝกอบรม 

สัมมนา ศึกษาดูงาน 

คณะผูบริหาร 

สมาชิกสภา

เทศบาล พนักงาน

เทศบาล และ

พนักงานจาง 

-โครงการสัมมนา

ประจําปพนักงาน

เทศบาลและ

พนักงานจาง 

        ฯลฯ 

  -โครงการจัดซื้อ

ครุภัณฑเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงาน     

-โครงการปรับปรุง

ภูมิทัศนภายใน

สํานักงาน 

-โครงการจัดซื้อ

โตะ เต็นท เกาอี้ พัด

ลมไอน้ํา เพื่อ

บริการประชาชน 

-โครงการจัดหาเวที

สําเร็จรูป 

-โครงการจัดซื้อรถ

จักรยายนต 

 

สํานักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองชาง  

คลัง 

สาธารณสุข 

ศึกษาฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

กองชาง 

กอง

การศึกษา ฯ 

กอง

สาธารณสุข

ฯ 
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-โครงการจัดซื้อ

รถบรรทุกขนาด

กลาง 

-โครงการปรับปรุง

อาคารภายใน

สํานักงาน 

-โครงการปรับปรุง

หองน้ําศูนยขอมลู

หัตถกรรมฯ 

-โครงการปรับปรุง

ภูมิทัศนศูนยขอมูล

หัตถกรรมไม

แกะสลกั ฯ 

-โครงการปรับปรุง

อาคารศูนยขอมูล

หัตถกรรมไม

แกะสลกัฯ 

-โครงการปรับปรุง

ระบบประปาและ

สรางแทงคประปา

สํานักงาน 

-กอสรางอาคาร

พืน้ที่รับรองศูนย

ขอมูลหัตถกรรมฯ 

-โครงการติดตัง้

กลองวงจรปด

ภายในสํานักงาน 

    ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  98 

 

 

-จํานวนโครงการ

ใ น ก า ร ป อ ง กั น

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

 

 

5 

 

 

 

 

 

5 

 

5 

 

 

5 

 

5 

 

 

-งานปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

 

จํานวน

โครงการ

ในการ

ปองกัน

และ

บรรเทา

สาธารณ

ภัย 

 

 

ปละ 5 

โครงการ 

 

 

-โครงการฝกอบรม

และปองกันบรรเทา

สาธารณภัย 

-โครงการปองกัน

และแกไขปญหายา

เสพติด 

-โครงการ

บํารุงรักษา

รถบรรทุกน้ํา

อเนกประสงค 

-โครงการเงิน

สํารองจาย 

-โครงการติดตัง้

กลองวงจรปด

ภายในตําบล 

-โครงการจัดซื้อ

รถบรรทุกน้ํา 

-โครงการรณรงค

ปองกันอุบัติเหตุ

ทางถนนชวง

เทศกาลสําคัญ 

-จัดซือ้ครุภัณฑเพื่อ

งานปองกันบรรเทา

สาธารณภัย 

-โครงการฝกอบรม

อัคคีภัยในสถาน

ประกอบการ 

 

สํานักปลัดฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 

กองชาง 
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-โครงการระบบ

บริการการแพทย

ฉุกเฉิน 

-โครงการปองกัน

แกไขปญหาหมอก

ควัน ไฟปา 

-โครงการกอสราง/

ปรับปรุงและตอเตมิ

อาคารศูนยปองกัน 

        ฯลฯ 
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         บทที� 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 : การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
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บทที่ 5 

การติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลบานแหวน 

5.1  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล  

เนื่องดวยการติดตามและประเมินผลโครงการ เปนหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งในการดําเนินงาน

พัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน จึงจําเปนตองมีองคกรที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนา ซึ่ง

องคประกอบของของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตําบลบานแหวนประกอบจาก

หลายฝายดวยกัน ทั้งตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาคม หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทน

ฝายบริหาร รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิ ที่สภาทองถิ่นคัดเลือก หนวยงานราชการ / รัฐวิสาหกิจในพื้นที่ ซึ่งการ

ที่คณะกรรมการมาจากหนวยงานหลายฝายนี้ จะทําใหการติดตามและประเมินผลเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความสําเร็จของโครงการเพื่อนําไปใช

ในการแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการไดอยางแทจริง 

แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    

พ.ศ. 2558 ขอ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้ 

1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาตอสภา

ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

ทั้งนี ้ใหตดิประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4) แตงตัง้คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติตามที่เห็นสมควร 

การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร 

จุดมุงหมายสําคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตรนั้น คือ การประเมินวามีการนําแผน

ยุทธศาสตรไปปฏิบัติอยางแทจริงเพียงใด และไดผลเปนอยางไรเพื่อที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผล

ของแผนยุทธศาสตรได ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชเปนสมมุติฐานในการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรฉบับตอไป ดังนั้น การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในภาพรวมได 

จําเปนตองประเมินผลการปฏิบัติในแตละแนวทางการพัฒนา เพื่อนําไปสูการวัดความสําเร็จของ

ยุทธศาสตร ซึ่งจะแสดงใหเห็นไดวาการพัฒนาเปนไปในแนวทางใด บรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาที่

ยั่งยืนและตอบสนองตอวิสัยทัศนหรือไม ดังนั้นในขั้นตน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาสามป ใหไดขอมูล ขอเท็จจริง อันจะนํามาสูบทสรุปที่ไมบิดเบือนจากผลการ

ปฏิบัติจริงที่เกิดขึน้ 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  102 

 

แนวทาง และวิธีการข้ันตอนในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร 

การติดตาม (Evaluation) 

 การติดตามนั้น จะทําใหเราทราบไดวาขณะนี้มีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร ถึงระยะใดแลว 

ซึ่งเทคนิคอยางงายที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามได เชน Gant Chart ที่จะทําใหหนวยงาน

สามารถติดตามไดวาการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรมีการดําเนินการในชวงใด ตรงกําหนด

ระยะเวลาที่กําหนดไวหรือไม แผนดําเนินการก็จะเปนเครื่องมือสําคัญในการติดตามผลการดําเนินงาน

ดังไดกลาวมาแลว 

5.2  ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 

เทศบาลตําบลบานแหวน ไดกําหนดเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนา ซึ่งครอบคลุมมิต ิคุณภาพชวีิตของประชาชน ดานเศรษฐกิจ สังคม มิติดานการบริหารจัดการ มิติ

ดานทรัพยากร และมิตดิานสิ่งแวดลอมจะเปนประโยชนในการติดตามและประเมินผลทั้งเกณฑมาตรฐาน

และตัวชี้วัดการประเมินผลระดับหนวยงานและการประเมินผลโครงการ ในลักษณะที่เปนพลวัตร ในทุก

ขั้นตอน เพื่อวัดถึงความสําเร็จและความลมเหลวของการพัฒนาดานตาง ๆ  

5.3  กําหนดเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผล 

การประเมินผล (Evaluation) 

การประเมินผลแผนยุทธศาสตร จําเปนตองมีเกณฑมาตรฐาน (Standard criteria) และตัวชี้วัด 

(Indicators) เพื่อใชเปนกรอบในการประเมินเพื่อใหเกิดความชัดเจน เปนระบบ มีมาตรฐานและเปนที่

ยอมรับ โดยประกอบดวยเกณฑที่สําคัญ ใน 2 ระดับ คือเกณฑการประเมินหนวยงาน และเกณฑการ

ประเมินโครงการ ซึ่งสรุปไดดังนี้  

เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลหนวยงาน 

 ประกอบดวย 7 เกณฑ 22 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. เกณฑสัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย (Achievemant)  

เปนการประเมินความสําเร็จโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานที่นํา

นโยบายไปปฏิบัติ กับวัตถุประสงคที่กําหนดไวในนโยบายโดยเปนการประเมินผลขององคกร 2 สวน คือ 

ผลในภาพรวมและระดับปฏิบัติการ ผลการดําเนินงานจะตองเปดเผยใหสาธารณชนทราบอยาง

กวางขวาง อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอและมีกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน อาจเปนทุกไตรมาส หรือผล

การดําเนนิงานประจําปสัมฤทธิผลรวมถึงการดําเนินงานที่มุงการบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธในระยะยาว 

โดยมีตัวช้ีวัดที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
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 ผลผลิต (Outputs) ประกอบดวย 2 สวน คือ 

(1) ผลผลิตในภาพรวม (Overall outputs) เปนการประเมินผลผลิตเทียบกับเปาหมายเชิงกล

ยุทธ โดยเปรียบเทียบผลการดําเนินงานที่เกิดขึน้จรงิกับเปาหมายรวมขององคกรในสายตาของพนักงาน

และและประชาชนผูรับบริการ การประเมินผลดังกลาวมีลักษณะที่เปนพลวัตร(Dynamic)และมี

ปฏิสัมพันธกับสภาวะแวดลอมของภายนอกองคกร 

(2) ผลผลิตระดับปฏิบตัิการ (Operation outputs)  

เปนการประเมินผลโดยพิจารณาระดับการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติการ โดยอาจ

พิจารณาจากผลผลิตตอหนวยกําลังคน ระดับการบริการตอหนวยเวลา สัดสวนของตนทุนและ

ผลตอบแทน สถานภาพทางการเงิน สินทรัพยและหนี้ที่ไมกอใหเกิดผลตอบแทน (Non – performing 

loan) คุณภาพของผลผลติและบริการสาธารณะประสิทธิภาพการใชทรัพยากรขององคกร การประหยัด

พลังงานและการรักษาสภาวะแวดลอม 

2. เกณฑความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม ประกอบดวยตัวชีว้ัดที่สําคัญ 4 

ประการ คือ  

(1) การเขาถงึ เนนความสําคัญในเรื่องโอกาสของประชาชน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสใน 

สังคมใหไดรับบริการสาธารณะ 

(2) การจัดสรรทรัพยากร พิจารณาถึงความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรใหกบั 

ประชาชน 

(3) การกระจายผลประโยชน เนนความเปนธรรมในการกระจายผลประโยชนหรอืผล  

ตอบแทนใหแกสมาชกิในสังคม 

(4) ความเสมอภาค เนนความเปนธรรมเพื่อใหหลักประกันเรื่องสิทธิและโอกาสในการได 

รับบริการสาธารณะโดยปราศจากอคติ ไมแบงแยกกลุม 

3.เกณฑความสามรถและคุณภาพในการใหบริการ ประกอบดวยตัวชีว้ัด 4 ประการ 

(1) สมรรถนะของหนวยงาน เปนตัวชี้ขดีความสามารถในการใหบริการและตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนกลุมเปาหมาย 

(2) ความทั่วถึงและเพียงพอ พิจารณาถึงความครอบคลุม ความเพียงพอ และความ 

ครบถวนของการใหบริการทั้งในดานกลุมเปาหมายที่รับบริการและระยะเวลาที่บริการ 

(3)ความถ่ีในการใหบริการ เปนตัวชี้วัดระดับการบริการตอหนวยเวลาวามีความ 

สม่ําเสมอตอภารกิจนั้นหรอืไม 

(4) ประสิทธิภาพการใหบริการ เปนการช้ีวัดประสทิธิภาพขององคกรที่มุงเนนการบริการ 

ที่รวดเร็ว ทันเวลา มกีารใชทรัพยากรที่เหมาะสม ซึ่งในทางปฏิบัติจําเปนตองกําหนดมาตรฐานการ

บริการไวเปนแนวทาง 
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4. เกณฑความรับผิดชอบตอหนวยงาน ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ  

(1) พันธกิจตอสังคม เปนตัวชี้วดัที่แสดงถึงภารกิจของหนวยงานที่มีตอสังคม พิจารณาได 

จากวิสัยทัศน นโยบาย แผนงานของหนวยงาน 

(2) ความรับผดิชอบตอสาธารณะเปนตัวชี้วัดถึงความรับผดิชอบตอประชากรกลุม    

เปาหมาย 

(3) การใหหลักประกันความเสี่ยง เปนตัวชี้วัดที่มีความสําคัญเพื่อใหหลักประกันวา 

ประชาชนผูรับบริการจะไดรับความคุมครองและหรือการชดเชยจากหนวยงานหากมีความเสียหาย       

ที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

(4) การยอมรับขอผิดพลาด เปนตัวชี้ถึงความรับผดิชอบของผูบริหารระดับสูงและ       

เจาหนาที่ของหนวยงานที่จะยอมรับตอสาธารณะชนในกรณีเกิดความผิดพลาดในการบริหารหรือ      

การปฏิบัติงาน  

5.เกณฑการตอบสนองความตองการของประชาชน ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ 4 

ประการ คือ 

(1) การกําหนดประเด็นปญหา การกําหนดประเด็นปญหาที่มาจากประชาชนผูรับบริการ  

และมีการพจิารณาจัดลําดับความสําคัญ 

(2) การรับฟงความคิดเห็น เปนตัวชี้ถึงระบบเปดกวางในการรับฟงความคิดเห็นและขอ 

เสนอแนะของประชาชนผูรับบริการ 

(3) มาตรการเชิงยุทธศาสตรในการแกปญหา เปนตัวชี้วัดถึงความพรอมในการแก 

ปญหาใหกับประชาชนผูรับบริการที่มีทั้งมาตรการระยะสัน้และระยะยาว รวมทั้งเปดกวางให

สาธารณชนไดรับทราบและมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

(4) ความรวดเร็วในการแกปญหา เปนตัวชี้วัดการตอบสนองในการแกไขปญหา การให 

ความสําคัญและการกําหนดมาตรการแกไขปญหาดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ไมละเลยเพิกเฉย

ตอปญหา 

6.เกณฑความพึงพอใจของประชาชน ประกอบดวยตัวชีว้ัด 2 ประการ คือ 

(1) ระดับความพึงพอใจ เปนตัวชี้วัดความเห็นของประชาชนที่มตีอหนวยงานซึ่งเกี่ยวของ 

กับคุณภาพการปฏิบัติงาน 

(2) การยอมรับหรือคัดคาน เปนตัวชีว้ัดระดับการยอมรับมาตรการ นโยบายของหนวย 

งานซึ่งพิจารณาจากสัดสวนการยอมรับหรือคัดคาน เนื่องมาจากผลกระทบของนโยบายของหนวยงาน 
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7. เกณฑผลเสียหายตอสังคม    ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ  2 ประการ คือ 

   (1) ผลกระทบภายนอก เปนตัวชี้วัดวาหนวยงานกอใหเกิดผลกระทบซึ่งสรางความเสียหาย

จากการดําเนินงานแกประชาชนหรือไม โดยอาจวัดจากขนาดและความถี่จากการเสียหายที่เกิดขึ้น เชน 

การกอสรางถนนขวางทางน้ําหลากทําใหเกิดปญหาน้ําทวมใหญ 

                ( 2)ตนทุนทางสังคม เปนตัวชี้วัดผลเสียหายที่สังคมตองแบกภาระ เชนคาใชจายในฟนฟู 

บูรณะความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 

เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลโครงการ 

          การประเมินผลโครงการ จําเปนตองมีเกณฑและตัวชี้วัดเพื่อเปนเครื่องมอืกําหนดกรอบทิศทางใน

การวิเคราะหและประเมินผลโครงการ ประกอบดวยเกณฑที่สําคัญ 8 เกณฑ ดวยกันคือ 

1. เกณฑความกาวหนา (Progress) 

เปนการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการดําเนินกิจกรรมกับเปาหมาย การดําเนินกิจกรรม

ตามโครงการสอดคลองกับวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม เปนไปตามกรอบเวลาหรือไมและประสบกับ

ปญหาอุปสรรคอะไรบาง ประกอบดวยตวัชี้วัด 4 ประการ คือ 

(1) ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลา เปนการดูสัดสวนของผลผลิต (Outputs) 

ของโครงการวาบรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนที่สรางได จํานวนแหลงน้ําขนาด

ยอยเพื่อการเกษตร สัดสวนปริมาณภารงานการกอสราง เทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลาที่กําหนด 

(2) จํานวนกิจกรรมแลวเสร็จ เนื่องจากโครงการประกอบดวยชุดกิจกรรมตาง ๆมากมาย 

จึงจําเปนตองมีตัวชี้วัดความกาวหนา โดยพิจารณาจํานวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมที่ได

ดําเนินการไปแลว ทั้งกิจกรรมหลัก กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม ในชวงระยะเวลา 

อาจเปนสัปดาห เดือน ไตรมาส หรือระยะของโครงการ (Phase) 

      (3) ทรัพยากรที่ใชไปในชวงเวลา เปนตัวชี้วัดความกาวหนาของการใชทรัพยากรใน

โครงการ ซึ่งครอบคลุมดานงบประมาณโครงการ ไดแก งบประมาณที่ใชไป งบประมาณที่อยูระหวาง

ผูกพัน เงินงวดและแผนการใชจายงบประมาณโครงการ และอัตราการใชบุคลากรสัมพัทธกับเวลา ในรูป

ของคน – วัน (Man – day) หรือ คน เดือน (Man – month) 

               (4) ระยะเวลาที่ใชไป เปนตัวชี้วัดความกาวหนาเพื่อดูวาไดใชเวลาไปเทาใดแลว และเหลือ

ระยะเวลาอีกเทาใดจึงจะครบกําหนดแลวเสร็จ โดยจะสามารถใชเปนเกณฑประเมินและควบคุมกิจกรรม

ใหบรรลุตามเปาหมายดานเวลา และเพื่อทราบถึงระยะเวลาที่จะตองใชจริงเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวม 

2. เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency) 

การประเมินประสิทธิภาพเปนการเปรียบเทียบผลลัพธที่ได กับทรัพยากรที่ใชไปในการดําเนินงาน 

ทรัพยากรที่ใชนอกจากงบประมาณแลว ยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางการจัดการและ

เวลาที่ใชไปในการดําเนินงาน ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 
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 (1) สัดสวนผลผลิตตอคาใชจายเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการใชทรัพยากรทางการเงินของ

โครงการเพื่อใหไดผลผลิตที่เหมาะสมและคุมคากับการลงทุน ซึ่งจะชวยใหเกิดการใชจายเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ สมประโยชน ลดคาใชจายและประหยัดตนทุนการผลิต 

 (2) ผลิตภาพตอกําลังคน เปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตตอบุคลากรหรือเจาหนาที่โครงการ 

ซึ่งนอกจากจะเปนตัวชี้ถึงประสิทธิภาพแลวการดําเนินงานแลว ยังแสดงถึงสมรรถนะและศักยภาพของ

ทรัพยากรบุคคลในการดําเนินโครงการ และจะเปนแนวทางในการปรับขนาดกําลังคนที่เหมาะสมในการ

ดําเนินกิจกรรม และการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรในระยะยาวอีกดวย 

 (3) ผลิตภาพตอหนวยเวลาเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตในชวงเวลา อาทิ จํานวน 

ครัวเรือนที่ไดรับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรตอเดือน จํานวนนักเรียนที่เขาเรียนตอตาม

โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาในแตละป จํานวนผูประกอบการรายยอยที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน

ในแตละชวงไตรมาส 

 (4) การประหยัดทรัพยากรการจัดการเปนตัวชี้วัดความสามารถของโครงการในการ

ประหยัดทรัพยากรทางการบริหารจัดการ อาทิ การปรับลดคาใชจายที่ไมจําเปนในการดําเนินโครงการ 

การตัดทอนขั้นตอนการปฏิบัติซึ่งสงผลตอการลดคาใชจายของโครงการ การประหยัดคาพลังงานและ

คาสาธารณูปการคิดเปนรอยละของคาใชจายรวม 

3. เกณฑประสิทธิผล (Effectiveness) 

การประเมนิประสิทธิผล เปนเกณฑพจิารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะดาน โดยดู 

จากผลลัพธจากการดําเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรกลุมเปาหมายตามโครงการ 

ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

 (1) ระดับการบรรลุเปาหมาย เปนตัวชี้วัดวาโครงการบรรลุเปาหมายดานใดบางและการบรรลุ

เปาหมายสงผลตอประชากรเปาหมายอยางไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและ

คุณภาพของประชากรเปาหมาย อาทิ การบรรลุเปาหมายดานเศรษฐกิจ สังคม 

 (2) ระดับการมีสวนรวม เปนตัวชี้วัดความสําเร็จโดยใหความสําคัญกับมิติการมีสวนรวม โดย

สามารถอธิบายความสัมพันธเชิงเหตุผลไดวาการมีสวนรวมของประชาชนสงผลตอระดับความสําเร็จ

มากนอยเพียงไร และโครงการจะปรับปรุงสงเสริมการมีสวนรวมไดอยางไร ระดับการมีสวนรวม

สามารถวัดจาก จํานวนประชากร ความถี่ระดับและกิจกรรม ซึ่งครอบคลุมการรวมตัดสินใจ วางแผน

และติดตามผล 

 (3) ระดับความพึงพอใจ เปนเกณฑวัดระดับการยอมรับ โดยอาจพิจารณาจากสัดสวนของ

ประชากรเปาหมายที่พึงพอใจกับบริการของรัฐ สัดสวนของครัวเรือนที่พอใจการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่โครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 

 (4) ความเสี่ยงของโครงการเปนตัวชี้วัดประสิทธิผลเพื่อดูวาโครงการมีความเสี่ยงในการ

บรรลุเปาหมายดานใดดานหนึ่งหรือเปาหมายรวมของโครงการหรือไม ซึ่งคาความเสี่ยงจะประเมินจาก



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  107 

 

การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโครงการ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม ทั้ง

ระยะสั้นและระยะยาว 

4. เกณฑผลกระทบ (Impacts) 

เปนการพิจารณาผลกระทบโดยรวมตอประชากรกลุมเปาหมาย ชุมชน สังคมและหนวยงาน 

ในภาพรวม เปนผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีทั้งที่มุงหวัง (Intended impacts) และผลกระทบที่

ไมไดมุงหวัง (Unintended impacts) ซึ่งอาจเปนผลดานบวกหรือดานลบก็ได ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 

ประการ คือ 

 (1) คุณภาพชีวิตเปนตัวชี้วัดผลกระทบตอการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร

กลุมเปาหมาย อาทิ รายได ความเปนอยู โอกาสทางการศึกษา การมีงานทํา สุขอนามัย สภาพแวดลอม

ของครัวเรือนชุมชน โดยสามารถวัดจากสัดสวนครัวเรือนหรือประชากรที่ไดรับบริการจากโครงการ

พัฒนาที่สงผลกระทบตอคุณภาพชวีิตที่ดี หรือมาตรฐานการดํารงชพี 

 (2) ทัศนคติและความเขาใจเปนตัวชี้วัดผลกระทบโดยมุงเรื่องทัศนคติและความเขาใจของ

ประชากรกลุมเปาหมายที่มตีอโครงการ โดยสามารถวัดระดับ (Scale) ทั้งเชงิบวกและลบตอตัวโครงการ

เอง โดยเฉพาะวัตถุประสงคและมาตรการนโยบายผลประโยชนของโครงการ ความพึงพอใจในการรับ

บริการ และทัศนคติตอผูบริหารและเจาหนาที่โครงการ 

 (3) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนตัวชี้วัดผลกระทบโดยใหความสําคัญเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย โดยเปรียบเทียบระยะกอนและหลังมีโครงการ อาทิ สัดสวน

ของครัวเรือนที่ยอมรับเทคโนโลยีการผลิตที่รักษาสิ่งแวดลอม จํานวนเกษตรกรที่ทําการเกษตรแบบ

ธรรมชาติมากยิ่งขึ้น การปฏิบัติของใชยวดยานโดยเคารพกฎจราจรมากขึ้น การออกมาใชสิทธิเลือกตั้ง

มากขึ้น และลดละพฤติกรรมการซื้อสิทธิขายเสียง การลดพฤติกรรมการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ

หนาที ่

5. เกณฑความสอดคลอง (Relevance) 

เกณฑการประเมินความสอดคลองมุงพิจารณาวาวัตถุประสงคของโครงการสอดคลองกับ

ความตองการหรือสามารถแกไขปญหาตามที่กําหนดไวแตตนหรือไม ซึ่งจําเปนตองมีการประเมินความ

ตองการที่แทจริง ตลอดจนจะตองตอบคําถามดวยวา แนวทางและกลยุทธที่ใชในการดําเนินงาน

สอดคลองกับการแกไขปญหาที่เปนจรงิไดหรอืไม ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

 (1) ประเด็นปญหาหลักซึ่งพิจารณาจากจํานวนเรื่องหรือประเด็นปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

ทั้งที่ไดรับการแกไขแลวและที่ยังไมสามารถแกไข รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของปญหาตามความ

เรงดวน ตามความรุนแรงของปญหา 

 (2) มาตรการหรือกลยุทธในการแกไขปญหา เปนตัวชี้วัดความสอดคลองกับการแกไขปญหา 

ซึ่งเปนมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยสามารถดูไดจากมาตรการที่ผูบริหารโครงการ  นํามาใช

ตลอดชวงระยะเวลาของการดําเนินโครงการ และความสอดคลองกับปญหาหลัก 
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 (3) ความตองการหรือขอเรียกรองของประชากรกลุมเปาหมาย เปนตัวชี้วัดถึงความ

ตองการของผูรับบริการในการแกไขปญหาที่ประสบอยู อาทิ คํารองเรียน ขอรองทุกข ใหแกไขปญหา

เพื่อสนองตอบประชากรกลุมเปาหมายตามโครงการที่ไมไดรับผลประโยชนจากการดําเนินโครงการ 

หรือไดรับความเสียหายจากการดําเนินโครงการซึ่งจะเปนตัวชี้ความสอดคลองในการดําเนินโครงการ

และสนองตอบตอความตองการของประชากรเปาหมาย 

6. เกณฑความยั่งยืน (Sustainability) 

เปนเกณฑการพิจารณาที่สืบเนื่องจากความสอดคลอง โดยพิจารณาระดับความตอเนื่องของ  

กิจกรรมวาจะสามารถดําเนินตอไปไดโดยไมมีการใชงบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถ

ในการเลี้ยงตัวเองได นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพื้นที่แหงใหม 

ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

 (1) ความอยูรอดดานเศรษฐกิจ (Economic viability) เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร

ทางการเงินของโครงการ อาทิ จํานวนงบประมาณของโครงการ แผนการใชจายงบประมาณ ภาระผูกพัน 

สัดสวนคาใชจายเทียบกับผลผลิตที่ได ปริมาณเงินทุนสํารอง แหลงสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณ

งบประมาณหรือเงินทุนหมุนเวียน จํานวน และขนาดกองทุนดําเนินโครงการ ซึ่งเปนตัวบงชี้ถึงความอยู

รอดทางเศรษฐกิจของโครงการ 

 (2) สมรรถนะดานสถาบัน (Institutional capacity) เปนตัวชี้วัดความสามารถของหนวยงานใน

การบริหารโครงการ การพัฒนาองคกรประชาชน การมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ระดับการมี

สวนรวมของประชากรกลุมเปาหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนงานและบริหารโครงการ และ

การปรับปรุงระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เอือ้ตอการดําเนินโครงการ 

 (3) ความเปนไปไดในการขยายผล เปนตัวชี้วัดความยั่งยืนโดยพิจารณาความสามารถในการ

พึ่งตัวเอง โอกาสและชองทางในการขยายผลการดําเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลสําเร็จดวยดี 

ทั้งการขยายผลตามแนวราบ กลาวคือ การเพิ่มกิจกรรมโครงการ การเพิ่มจํานวนประชากรเปาหมาย 

การขยายกําลังผลิตของโครงการเดิมและการขยายผลในแนวดิ่ง ไดแก การขยายพื้นที่โครงการ การ

ขยายเครือขายโครงการออกไปทั่วภูมิภาค และการยกระดับโครงการเปนระดับชาติ  

7. เกณฑความเปนธรรม (Equity) 

เปนเกณฑที่มุงใหเกิดความเปนธรรมในสังคม (Socail equity) โดยพิจารณาถึงผลลัพธและ 

ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ โดยยึดหลักการวาประชากรกลุมเปาหมายจะไดรับหลักประกันเรื่อง

ความเปนธรรม ความเสมอภาค ความทั่วถึง ในการรับบริการ การจัดสรรคุณคา (Values) และการ

กระจายผลตอบแทนที่เสมอภาคเทาเทียมกัน ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

 (1) ความเปนธรรมระหวางกลุมอาชีพ เปนตัวชี้วัดความเปนธรรมโดยใหความสําคัญทุกกลุม

ยอย ในสังคม อาทิ ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหลงน้ําแกกลุมเกษตรและกลุมอาชีพอื่น 
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การจัดหาตําแหนงใหกับผูวางงานและผูถูกเลิกจาง มาตรการลดผลกระทบทางสังคมปญหาวิกฤติ

เศรษฐกิจที่จัดใหแกประชากรทุกสาขาอาชพี 

 (2) ความเปนธรรมระหวางเพศ  เปนตัวชี้วัดที่ใหความสําคัญเรื่องความเปนธรรมระหวางเพศ 

ซึ่งเปนตัวชี้วัดที่มีความสําคัญมากขึน้ในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูวาการดําเนินโครงการใหความ

เสมอภาคระหวางเพศ หรือมีการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ (Gender discrimination) หรือไม โดยสามารถ

พิจารณาเรื่องความเทาเทียมในโอกาส บทบาทระหวางหญิง/ชาย การปฏิบัติที่เคารพสิทธิ ของสตร ี

 (3) ความเปนธรรมระหวางชนรุน (Intergenerational equity) เปนตัวชี้วัดที่เนนความเปนธรรม

ระหวางชนรุน ระหวางชนรุนปจจุบันและชนรุนอนาคต (Future generation) ซึ่งอาจเกี่ยวของกับการ

จัดสรรและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหาพลังงาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ โครงการที่

อาจกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และผลกระทบดานสังคม โดยคํานึงถึงชนรุนอนาคตซึ่งจะเปนผู

ไดรับกระทบจากการตัดสินและการดําเนินโครงการในปจจุบัน 

8. เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externalities) 

เปนเกณฑที่สําคัญในการประเมินโครงการเพื่อเปนหลักประกันวา การดําเนินโครงการจะไม 

กอใหเกิดความเสียหายหรือผลกระทบดานลบตอสังคม หรือชุมชน ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ         

3 ประการ คือ 

 (1) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เปนตัวชี้วัดความเสียหายดานสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนผลจากการ

ดําเนินโครงการ โดยเปนการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับการศึกษาผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment – EIA) ในชวงกอนทําโครงการ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของทุก

ฝายรับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะที่เหมาะสมและเปนธรรมแก

ผูเสียหาย เพื่อเปนหลักประกันความเสี่ยงใหกับสังคม และเปนมาตรฐานทางจริยธรรมของผูอนุมัติและ  

ผูดําเนินโครงการ 

 (2) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ เปนตัวชี้วัดผลกระทบหรือความเสียหายทางดานเศรฐกิจที่เกิด

จากโครงการพัฒนาของรัฐ ในลักษณะของผลกระทบภายนอก (Externalities) ซึ่งสราง 

ภาระใหกับประชาชนและชุมชนโดยรอบที่ตองแบกรับคาใชจายเปนตนทุนทางสังคม (Social costs) ที่ตอง

เสียไป อาทิ พืน้ที่การเกษตรที่ถูกน้ําทวมเสียหายจากโครงการสรางเขื่อน 

 (3) ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม เปนตัวชี้วัดความเสียหายที่เกิดจากการดําเนินโครงการ

และสงผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทิ การดําเนินงานที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การ

สูญเสียโครงสราง แบบแผนและวิถีการดําเนินชีวิตที่ดี ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความ

เชื่อ ความเอือ้อาทร ความรวมมอืและความชวยเหลือเกื้อกูลของชุมชนดั้งเดิม 

 

 

 


	                                                                       งานวิเคราะห์นโยบายและแผน
	ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ด้าน  14  แนวทาง  ดังนี้

	(เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลโครงการ
	เกณฑ์การประเมินความสอดคล้องมุ่งพิจารณาว่าวัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับความต้องการหรือสามารถแก้ไขปัญหาตามที่กำหนดไว้แต่ต้นหรือไม่ ซึ่งจำเป็นต้องมีการประเมินความต้องการที่แท้จริง ตลอดจนจะต้องตอบคำถามด้วยว่า แนวทางและกลยุทธ์ที่ใช้ในการดำเนินงานสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาที่เป็นจริงได้หรือไม่ ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่สำคัญ 3 ประการ คือ




