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 บทที่ ๑ 

บทนํา 

 

1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานแหวน เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่

กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานแหวน ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ 

และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

เชียงใหม ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ แผนชุมชน และนโยบายในการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 

 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานแหวน จึงเปนกระบวนการกําหนด

กรอบทิศทางการพัฒนาใหมุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต สามารถจัดสรรทรัพยากร

ที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุ และ

แนวทางในการบรรลุถึงสภาพการณนั้น บนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน

และเปนระบบ สอดคลองกับศักยภาพของเทศบาลตําบลบานแหวน และปญหา/ 

ความตองการของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานแหวน 

สามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจรงิ 
 

1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ๑. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้เพราะ

การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล

มองเหตุการณตาง ๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ปญหา ความ

ตองการของประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกร 

ดังนั้น องคกรจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่ เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากความผันผวนของ

สิ่งแวดลอม ไดแก สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง เปนตน 

 ๒. ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหม ๆ เขามาในองคกร ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของการ

วางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับ

แนวความคดิเชิงระบบเขามาใชในองคกรยุคปจจุบัน 

 ๓. ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนาทั้งนี้เพราะการวางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคกร ทั้งนี้เพื่อเปน

หลักประกันการดําเนินการเปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 
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๔. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอนเพราะการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ทําใหมองเห็นภาพรวมขององคกรที่ชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคกร

ใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน 

 ๕. ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปน

การกระทําโดยอาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตาง ๆ มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทาง

ปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรที่ดําเนินอยู 

6. เพื่อใหประชาชนไดรับทราบถึงแนวทาง ทิศทาง หรือกรอบของการบริหารงานขององคกรซึ่ง

นําไปสูการวางแผนการปฏิบัติการใหบรรลุผลตามภารกิจ วัตถุประสงค กลยุทธ เปาหมายที่กําหนดไวและ

สามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริง 

7. เพื่อนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาสามปและแผนพัฒนาประจําปที่ชัดเจน 

 กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคกรใดที่ประสบความสําเร็จไดโดยปราศจากการวางแผน ดังนั้นการ

วางแผนจงึเปนภารกิจอันดับแรกที่มคีวามสําคัญของกระบวนการจัดการที่ด ี
 

1.3  ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ๑. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น จัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่

เกี่ยงของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนาและ

ประเด็นที่เกี่ยวของ ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพื้นที่ 

เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนา

จากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามา

วิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

 ๓. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสนอผูบริหาร

ทองถิ่น 

 ๔. ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

การวางแผนที่ดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี้ 

๑. การบรรลุจุดมุงหมาย การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุงหมายปลายทางเพื่อใหองคกรบรรลุ

จุดมุงหมายที่กําหนดให การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรกของการวางแผน ถาจุดมุงหมายที่

กําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยาง

สะดวกและเกิดผลด ี
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๒. การประหยัด การวางแผนเกี่ยวของกับกระบวนการคิดวิธีการใหองคกรบรรลุถึง

ประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตาง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดําเนินมีความตอเนื่องกัน 

กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ 

อยางคุมคา นับวาเปนการลดตนทุนที่ดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคกร 

๓. การลดความไมแนนอน การวางแผนชวยลดความไมแนนอนในอนาคตลงเพราะการ

วางแผนเปนงานที่เกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเปนผล

มาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏขึ้น แลวทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคตและ

ไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดขึน้ไวแลว 

๔. เปนเกณฑในการควบคุม การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี ้

เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปนกิจกรรมที่ดําเนินการคูกัน อาศัยซึ่งกัน

และกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและ

มาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 

๕. เปนการสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค การวางแผนเปนพื้นฐานดานการ

ตัดสินใจเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ ที่สามารถนํามาใชประโยชนแกองคกร และยังเปนการ

สรางทัศนคติตามอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 

๖. เปนการพัฒนาแรงจูงใจ ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบงชี้ใหเห็นถึงความรวมแรงรวม

ใจในการทํางานของผูบริหาร สมาชิกในองคกร และประชาชนในเขตพื้นที่ และยังเปนการสรางแรงจูงใจ

ใหเกิดขึ้นระหวางกลุมผูปฏิบัติหนาที่และองคกรไดเปนอยางด ีนอกจากนั้น การวางแผนยังเปนเครื่องมือ

ฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 

๗. การพัฒนาการแขงขัน การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ทําใหองคกรมีการแขงขันกัน

มากกวาองคกรที่ไมมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยาย

ขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต 

๘. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี การวางแผนไดสรางความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุ

จุดมุงหมายขององคกร ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไวมุงไปที่จุดมุงหมายเดียวกัน มีการจัดประสานใน

ฝายตาง ๆ ขององคกรเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานฝายตาง ๆ ขององคกรเพื่อหลีกเลี่ยงความ

ซ้ําซอนในงานแตละฝายขององคกร 
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บทที่  ๒ 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

2.1 (1)  สภาพทั่วไป 

คําขวัญประจําตําบลบานแหวน 

“ ประเพณีเลิศล้ํา        วัฒนธรรมงามเดน 

ประชาอยูรมเย็น       บานแหวนเนนพัฒนา ” 

ตําบล “บานแหวน ” เดิมมีชื่อวา “บานหนองแหวน ” เพราะมีหนองน้ําแหงหนึ่งในหมูบาน 

หนองนํ้านีต้ั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของหมูบาน มีความลึกและกวางเปนอยางมาก เปนที่อยูอาศัย

และที่ทํามาหากินของชาวบาน และไดมผีูนําหมูบานซึ่งมีศักดิ์เปนกํานันในสมัยปจจุบัน ชื่อวา“พญามโน” 

ไดปกครองดูแลลูกบานซึ่งเปนหมูบานเล็กๆ มีอยูไมกี่หลังคาเรือน ทานพญามโนปกครองลูกบานดวย

คุณธรรม อยูมาวันหนึ่ง แมปน เปนชาวบานในหมูบานนี้ไดออกหาปลาที่หนองน้ําแหงนี้ตามปกติ และได

พบแหวนโบราณติดมากับสวิงหาปลา จงึนําแหวนวงนัน้ไปใหพญามโน เมื่อชาวบานทราบขาวก็พากันไป

ดูเปนจํานวนมาก ตอมาชาวบานในแถบนั้นไดพบสิ่งผิดปกติเกิดขึ้นในหมูบาน ตางก็ลงความเห็นวาเปน

ความศักดิ์สทิธิ์ของแหวนวงนั้น และเชื่อกันวาแหวนวงนั้นถาไปอยูที่ใคร หรือผูใดครอบครองแหวน มักมี

เรื่องราวเกิดขึ้นกับคนๆนั้นเสมอ นับตั้งแตนั้น เปนตนมา ก็ไมมีใครครอบครองแหวนวงนั้นและตกลงกัน

วา ควรเปนสมบัติของหมูบานจงึไดตั้งชื่อหมูบานวา“บานแหวน” 

เทศบาลตําบลบานแหวน เดิมเปนสภาตําบล ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 

ธันวาคม 2515 ซึ่งมีฐานะเปนสวนหนึ่งของราชการบริหารสวนภูมิภาค หลังจากนั้นไดมีประกาศ

กระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 16 ธันวาคม 2539 โดยอาศัยมาตรา 40 และ 41 แหงพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ใหจัดตัง้สภาตําบลบานแหวนเปนองคการบริหาร

สวนตําบลบานแหวน มีผลตั้งแตวันที่ 23 ธันวาคม 2539 ตอมากระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็น

วา องคการบริหารสวนตําบลบานแหวน มีสภาพเหมาะสม สมควรใหจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล จึงอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 42 แหง พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.

2537 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

จึงจัดตั้ งองคการ บริหารสวนตําบลบานแหวน เปนเทศบาลตําบลบานแหวน ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 27ตุลาคม 2552 และใหมีฐานะเปนเทศบาลตําบลบานแหวน นับตั้งแต

วันที่  27 ตุลาคม 2552 เปนตนมา  

 

 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  11 

 

ตราสัญลักษณประจําเทศบาลตําบลบานแหวน 
 

 

 

 

 

 

 
 

องคประกอบตราสัญลักษณ 

มีรูปเปนวงกลมสองวงซอนกัน โดยภายในวงกลมเล็กดานในมีรูปแหวนวงใหญ 1 วง ดาน

ในของแหวนมีรูปบาน 1 หลัง และมีกอนเมฆลอยอยูบนทองฟา ซึ่งบงบอกถึงเอกลักษณของ ชื่อตําบลและ

แสดงใหเห็นวา ประชาชนในตําบลบานแหวนอยูกันเปนครอบครัวที่อบอุนจากสัญลักษณ  ที่เปนบานและ

ทองฟาที่แจมใส ความหมายขององคประกอบตราสัญลักษณมรีายละเอียดดังนี ้

 รูปแหวน   เปนสัญลักษณของตําบล ตามประวัติดั้งเดิมของตําบล เดิมมีชื่อหมูบานวา

บานหนองแหวนตอมามีการคนพบแหวนโบราณจากหนองน้ําที่ใชเปน

สถานที่ทํามาหากินของชาวบานดังนั้นชาวบานจึงไดลงความเห็นกันวาควร

เปลี่ยนชื่อหมูบานใหมจากเดิมบานหนองแหวนมาเปน“บานแหวน” และ

ตอมาจึงไดรับการยกฐานะ ขึน้เปนตําบลบานแหวน   

 รูปบาน     มีความหมายวา ประชาชนในตําบลบานแหวนมีความรักความสามัคคี 

เสมือนเปนคนในครอบครัวเดียวกันทั้งหมด ถึงแมวาตําบลบานแหวนจะ

มีความเปนอยูใกลเคียงกับชุมชนเมืองเปนอยางมาก โดยสังเกตจาก

การขยายพื้นที่ของโครงการอสังหาริมทรัพยตางๆที่ขยายเขามา       

ซึ่ งแสดงถึงความเจริญเติบโตขึ้นอยางตอเนื่องและไมวาตําบล       

บานแหวนจะเจริญขึ้นจนใกลเคียงกับชุมชนในเมืองมากเพียงใดแต

ความรักความสามัคคีของคนในชุมชนก็ยังคงมีอยูเสมือนเปนครอบครัว

เดียวกันทั้งตําบล 

 สีน้ําเงนิ     เปนสีประจําตําบลบานแหวน ซึ่งไดใชมาตั้งแตเปน องคการบริหาร  

สวนตําบล 

 สีเหลือง    เปนสีที่แสดงถึงความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาล

ที่ 9 หมายความวาคณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงาน และประชาชน

ในตําบลบานแหวนมีความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

  
 

2.1 (2) ขอมูลเกี่ยวกบัที่ตั้ง  
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เทศบาลตําบลบานแหวน ตั้งอยูหางจากอําเภอหางดง ประมาณ 2 กิโลเมตร และตั้งอยูหางจาก

อําเภอเมืองเชียงใหมไปทางทิศใตประมาณ 11 กิโลเมตร ตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 108      

(ถนนสายเชยีงใหม – ฮอด) มีเนือ้ที่รวมประมาณ 14 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,325  ไร 
 

2.1 (3) อาณาเขต และ เขตการปกครอง 

ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลหนองควาย และ ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง             

จังหวัดเชียงใหม  

  ทศิใต             ติดตอกับตําบลหนองแกว และ ตําบลขุนคง อําเภอหางดง    

                                         จังหวัดเชยีงใหม  

  ทศิตะวันตก     ติดตอกับตําบลน้ําแพร และตําบลหางดง อําเภอหางดง  

                                          จังหวัดเชียงใหม 

      ทศิตะวันออก   ติดตอกับตําบลสบแมขา  อําเภอหางดง  จังหวัดเชยีงใหม 

 

 

แผนที่แสดงอาณาเขตตําบลบานแหวน 
 

 

2.1 (4) ประชากร 
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จากขอมูลและสถิติประชากรตามทะเบียนราษฎร  ณ  เดือน  ธันวาคม ๒๕๕6 ตําบลบานแหวน           

มีจํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น 10,362 คน แยกเปนชาย 4,915 คน หญิง 5,447 คน จํานวน

ครัวเรือนทั้งหมด 5,016 ครัวเรือน แยกรายละเอียดไดดังนี้  
 
 

 

หมู

ที ่

หมูบาน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ครัวเรือน (หลัง) 

1 บานไร  438 431 869 467 

2 บานโขงขาว  371 387 758 304 

3 บานทาวบุญเรอืง  705 784 1,489 711 

4 บานชางคํานอย  416 424 840 459 

5 บานชางคําหลวง  519 576 1,095 550 

6 บานปากกอง  226 273 499 238 

7 บานปาหมาก  267 284 551 374 

8 บานตนเฮือด  579 829 1,408 739 

9 บานเดื่อ  277 312 589 238 

10 บานจอมทอง  387 354 741 249 

11 บานดู  341 413 754 399 

12 บานดอนไฟ  162 174 336 140 

13 บานศรีสรร  282 321 603 380 

รวม 4,970 5,562 10,532 5,248 

 

 ขอมูลประชากร  ณ  เดือน  มิถุนายน  พ.ศ.  2558 

 

 

 
 

 

 

2.1 (5) การศึกษา 
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ในเขตเทศบาลตําบลบานแหวน มีศูนยพัฒนาเด็กกอนวยัเรยีน และโรงเรียนในสังกัด สพฐ. 

ดังนี ้

- โรงเรียนระดับเด็กเล็กกอนวัยเรียน    จํานวน   4   แหง 

- โรงเรียนระดับอนุบาล     จํานวน   4   แหง 

- โรงเรียนระดับประถมศึกษา    จํานวน   4   แหง 

- โรงเรียนระดับมัธยมศกึษา    จํานวน   -   แหง 
 

2.1 (6) การสาธารณสุข 

ดานการสาธารณสุข ประชากรสวนใหญมีมาตรฐานทางดานสาธารณสุขทั่วไปอยู ในเกณฑที่ดี 

การระบาดของโรคติดตอตามฤดูกาลมีไมบอยนัก เชน โรคไขเลือดออก โรคทางเดินระบบอาหาร ซึ่งถา

เกิดการระบาดของโรคตางๆขึ้นแลว ทางเทศบาลตําบลบานแหวนและเจาหนาที่สาธารณสุขระดับ 

ตําบล อําเภอและจังหวัด จะรวมกันเขาไปแกไขปญหาโดยดวน เพื่อปองกันและระงับการระบาดของโรค 

ประชาชนไดรับสิทธิการรักษาพยาบาลของรัฐ เชน บัตรประกันสุขภาพ (บัตรประกันสุขภาพ 30 บาท)   

เพื่อใชสทิธิเขารักษาในสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชน และยังมีโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพระดับตําบล ในการดูแลดานการสาธารณสุขใหกับประชาชนในพืน้ที่ จํานวน  2 แหง คอื 

 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานไร   ตั้งอยู หมูที่ 1  ตําบลบานแหวน  

             โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบลบานตนเฮือด ตั้งอยู หมูที ่8  ตําบลบานแหวน 
 

2.1 (7) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรดิน 

 ลักษณะดนิเปนดินเหนยีวและดินรวนปนทรายที่เหมาะสมสําหรับการทําเกษตรกรรม 
 

ทรัพยากรน้ํา 

 ในเขตเทศบาลตําบลบานแหวน มีแหลงน้ําที่อุดมสมบูรณ พอเพียง เหมาะสําหรับการทํา

เกษตรกรรม แหลงน้ําธรรมชาตทิี่สําคัญ อาทิ เชน ลําเหมอืง คลองสงน้ําชลประทาน เปนตน 
 

2.1 (8) ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 

เทศบาลตําบลบานแหวน มีเครื่องมอื อุปกรณ ในการอํานวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน ดังนี้ 

 รถบรรทุกน้ําดับเพลิงอเนกประสงค           จํานวน     1 คัน 

 รถกูชีพ-กูภัย ขนาดกลางพรอมอุปกรณมาตรฐาน    จํานวน     1 คัน 
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2.2  ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของทองถิ่น  

การคมนาคม 

การคมนาคมภายในตําบลบานแหวนและพื้นที่ขางเคียง คอนขางสะดวกสามารถติดตอถึงกันไดทุก

หมูบาน เนื่องจากมีเสนทางคมนาคมทางบกที่แยกออกจากทางหลวง เชียงใหม – ฮอด (หมายเลข 108)   

อยูหลายเสนทาง เขาสูบริ เวณพื้นที่ชุมชนทุกหมูบานภายในตําบลสภาพโดยทั่ วไปของถนนเปน             

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนแอสฟลทติกคอนกรีต สลับกับถนนลูกรังบางชวง มีขนาดผิวจราจรกวาง

ประมาณ 3–4 เมตร ถนนบางสวนมีสภาพชํารุด เสียหายเปนหลุมเปนบอ นอกนั้นเปนถนนลูกรังขนาดกวาง 

ประมาณ  2–4 เมตร ตัดผานบริเวณพืน้ที่เกษตรกรรมที่หางไกล  

นอกจากนั้น เสนทางคมนาคมที่สําคัญของตําบลบานแหวน ยังเปรียบเสมือนประตูสูแหลง

ทองเที่ยวและหมูบานแหลงผลิตสินคาหัตถกรรมที่สําคัญ คือ หมูบานหัตถกรรมบานถวาย ซึ่งถือไดวา

เปนแหลงผลิตสินคาหัตถกรรมขนาดใหญ ไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ       

ซึ่งปจจุบันเสนทางดังกลาวมีสภาพที่คับแคบ ภูมิทัศนสองขางทางไมสวยงาม เกิดการชํารุดเสียหาย

จํานวนหลายจุดทําใหประชาชนและนักทองเที่ยวที่ใชเสนทางดังกลาว ไมไดรับความสะดวกและ

ปลอดภัย  
 

การไฟฟา 

 ตําบลบานแหวน  มีการใหบริการของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปดบริการตลอด 

24 ชั่วโมง โดยมีพื้นที่ที่ไดรับบริการ จํานวน 13 หมูบาน เต็มพืน้ที่ 100 เปอรเซ็นต  
 

การประปา 

ประชากรของตําบลบานแหวน ใชน้ําในการอุปโภค – บริโภค จากระบบประปาชุมชน / หมูบาน 

ยกเวนในเขตพื้นที่ หมูที่ 3 ,หมูที่ 11 และหมูที่ 13 สวนการบริการน้ําจากระบบประปาสวนภูมิภาค   

จะอยูในพื้นที่ของหมูบานจัดสรรตาง ๆ  
 

การสือ่สารและโทรคมนาคม 

ระบบการติดตอสื่อสารในพื้นที่มีความ สะดวก รวดเร็ว มีทั้งระบบโทรศัพทสวนบุคคล โทรศัพท

สาธารณะ และโทรศัพทเคลื่อนที่ ใหบริการอยางทั่วถึงและครอบคลุมพื้นที่ ผูใหบริการดานการสื่อสารใน

พืน้ที่ที่สําคัญ ไดแก ระบบโทรศัพทของบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน), บริษัท ทีทีแอนดที จํากัด 

(มหาชน) นอกจากนั้นยังมีระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ อาทิเชน ระบบ AIS , ระบบ  DTAC และ ระบบ True  เปน

ตน ชองทางการติดตอสื่อสารที่สําคัญอีกชองทางหนึ่ง ของคนในชุมชน คือ ระบบเสียงตามสาย/ หอกระจาย

ขาว ซึ่งครอบคลุมเขาถึงพืน้ที่ทั้งหมดของเทศบาลตําบลบานแหวน 
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การจราจร 

 การจราจรในเขตตําบลบานแหวนคอนขางสะดวก เนื่องจากมีเสนทางหลักที่แยกออกจากทาง

หลวงเชียงใหม – ฮอด อยูหลายเสนทางสูพื้นที่ชุมชนในทุกหมูบาน และยังเปนเสนทางหลักจาก อําเภอ

แมแจม อําเภอฮอด อําเภอดอยเตา อําเภอจอมทอง อําเภอแมวาง อําเภอ สันปาตอง และจังหวัด

แมฮองสอน เขาสูอําเภอเมืองเชียงใหม ทําใหมียานพาหนะสัญจรเปนจํานวนมาก กรมทางหลวงและ

เทศบาลตําบลบานแหวนจึงไดปรับปรุงและขยายถนน เพื่อใหการสัญจรสะดวกขึ้น แตยังมีจุดที่ตอง

ดําเนินการเพิ่มเติม เชน ตดิตั้งสัญญาณไฟจราจร ไฟกระพริบ ทางรวม – ทางแยก เปนตน 
 

การใชที่ดิน 

 เทศบาลตําบลบานแหวน แบงการใชที่ดินออกเปน  3 ลักษณะ ดังนี้ 

  พืน้ที่ถือครองเพื่อที่อยูอาศัย 

  พืน้ที่ถือครองเพื่อการดําเนนิกิจการคาขายและธุรกิจขนาดยอม 

  พืน้ที่ถือครองเพื่อการเกษตรกรรม ไดแก การทํานา ทําสวน ทําไร 
 

การเกษตรกรรม 

ประชากรในเขตตําบลบานแหวน มีรายไดสวนมากจากการทําการเกษตร อาทิเชน  ทํานา ขาวไร ทํา

สวนลําไย และปลูกถั่วเหลือง เปนตน แตรายไดของเกษตรกรยังไมดีพอเนื่องจากกลไกการตลาด บางปมี

ผลผลิตมากทําใหราคาผลผลิตตกต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีมาใชในการเกษตรกรรม ผูบริโภค ตื่นกลัว 

เนื่องจากเกษตรกรใชสารเคมีในการเกษตรกรรมมากเกินความจําเปน 
 

การอุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมในตําบลบานแหวน เปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีโรงงานอุตสาหกรรมที่

สําคัญ ไดแก โรงงานอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชนการแกะสลักจากไม โรงงานแอนติก โรงงานอิฐบล็อก 

โรงสีขาว เปนตน 

       ก. โรงงานแกะสลัก      จํานวน     2      แหง 

       ข. โรงงานอิฐบล็อค    จํานวน     1      แหง 

  ค. โรงสีขาว    จํานวน     2      แหง 
 

 การพาณิชยกรรมและบริการ 

(1) สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม 

 ก.สถานบริการน้ํามัน   จํานวน     2 แหง 

 ข.ศูนยการคา / หางสรรพสินคา  จํานวน     1 แหง 

 ค.ตลาดสด (เอกชน)   จํานวน     - แหง 

    ง.รานคาทั่วไป        จํานวน   95 แหง 

    จ.รานสะดวกซือ้ (เซเวนอีเลฟเวน) จํานวน     2    แหง 
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(2) สถานประกอบการเทศพาณิชย 

 ก.สถานธนานุบาล    จํานวน     - แหง 

 ข.ทาเทียบเรือ     จํานวน     - แหง 

 ค.โรงฆาสัตว     จํานวน     - แหง 
 

(3) สวนประกอบการดานบริการ 

 ก.โรงแรม / รีสอรท   จํานวน     4 แหง 

 ข.โรงภาพยนต    จํานวน     - แหง 

 ค.สถานที่จําหนายอาหารตาม  จํานวน     - แหง 

                                 พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535  

           ง.รานอาหาร           จํานวน     7 แหง 

    จ.ธนาคารพาณิชย   จํานวน     2    แหง 

  (ขอมูล : งานพัฒนาและจัดเก็บรายได กองคลัง เทศบาลตําบลบานแหวน) 
        

รายได 

ประชากรในพื้นที่สวนใหญ ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว  รับราชการ 

ลูกจางในหนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมในครัวเรือน และการเกษตรกรรม 
 

หมูบาน 
รายไดเฉลี่ยตอคนตอป (บาท) 

หมูที่ 1  บานไร  65,523 

หมูที่ 2  บานโขงขาว  80,627 

หมูที่ 3  บานทาวบุญเรอืง  68,623 

หมูที่ 4  บานชางคํานอย  94,468 

หมูที่ 5  บานชางคําหลวง  98,100 

หมูที่ 6  บานปากกอง  58,869 

หมูที่ 7  บานปาหมาก  54,414 

หมูที่ 8  บานตนเฮอืด  93,539 

หมูที่ 9  บานเดือ่  100,556 

หมูที่ 10  บานจอมทอง  98,122 

หมูที่ 11  บานดู  90,013 

หมูที่ 12  บานดอนไฟ  99,004 

หมูที่ 13  บานศรสีรร  98,782 

เฉลี่ยรายไดตอคนตอปของคนในพืน้ที ่ 83,769 

             หมายเหตุ : รายไดเฉลี่ยตอคนในพืน้ที่หนึง่ ๆเปนรายไดรวมของทกุครัวเรือนในพื้นที่หารดวยจํานวนคนทั้งหมดในพื้นที ่
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สภาพทางสังคม 

 ประชากรในเขตเทศบาลตําบลบานแหวนมีทั้งประชากรที่อยูอาศัยดั้งเดิม และประชากรที่

เคลื่อนยายเขามาอยูอาศัยภายหลังตามหมูบานจัดสรรตาง ๆ ประกอบดวย  

 หมูบานพรภัทร    

 หมูบานคุมพญา 

 หมูบานโรยัลวิลล 

 หมูบานมัณฑนา 

 หมูบานธารดง 

 หมูบานกุลพันธวิลล 

 หมูบานโฮมอินปารค 

 หมูบานแสนสราญ 

 หมูบานวิภาณวีิลล 

 หมูบานญมาตสามัคคี 

 หมูบานเอเรสมา 

 หมูบานเต็มสุข 
 

ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม 

ในเขตเทศบาลตําบลบานแหวน ประกอบดวย วัด จํานวน  13 แหง โบสถศาสนาคริสต จํานวน  

2 แหง ประชากรสวนใหญของตําบลบานแหวนนับถือศาสนาพุทธ มีวิถีการดําเนินชีวิตเชนเดียวกับชาว

ลานนาทั่วไป กลาวคือ เมื่อถึงวันพระและวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ประชาชน  จะทําบุญตักบาตร

หรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามประเพณีหรือความเชื่อตามหลักศาสนา ของตน เชนอดีตกาล 

ภาษาพูดที่ใชสวนใหญเปนภาษาพื้นเมืองที่เรียกวา“คําเมือง” ประเพณีวัฒนธรรมที่สําคัญไดแก 

ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต การถวายสลากภัตต ปอยหลวงเพื่อเปนการเฉลิมฉลองสิ่ง

ปลูกสรางในวัด เปนตน นอกจากนั้นยังมีประเพณีและพิธีกรรมทองถิ่นที่สําคัญประชาชนถือปฏิบัติสืบ

ทอดกันมา ดังนี ้
 

 
 

เทานั้น “พิธีกรรมกิ๋นออผญา” มักจะจัดขึ้นในวันผญาวัน คือวันที่ 13 เมษายน ของทุกป เพราะคนเมือง

จะมีความเชื่อวาวันนี้เปนวันเริ่มตนของป เปนวันปากป แตหากจัดขึ้นในวันที่ 13 เมษายน ไมไดก็จะ

  พธิีกรรมกิ๋นออผญา 

พิธีกรรมนี้ถือเปนประเพณีประจํ าตํ าบลบานแหวน 

โดยเฉพาะหมูบานทาวบุญเรือง (หมูที่ 3) เปนประเพณีที่สืบทอดกัน

มาแตโบราณ ผูที่จะทําพิธีนี้ไดจะเปนครูอาจารยที่อยูวัดเปนผูที่มี

ความรอบรู ในสาขาตางๆ(ในอดีตถือเปนผูที่ มีความรูมีคาถา        

อาคม ปฏิบัติด ีปฏิบัติชอบ) จนไดรับการยกยองและยอมรับจากชุมชน  
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พยายามจัดใหอยูในเดือนเมษายน “พิธีกรรมกิ๋นออผญา” หรอืเรียกกันสั้น ๆ ทั่วไปวา “ กิ๋นออ ” ในการ

ประกอบพิธีกรรมนั้นจะใชปลองของตนออใสน้ําผึ้งที่เสกดวยคาถาแลวนํามาเคี้ยวกินเมื่อเคี้ยวจน

น้ําหวานหมดแลวก็เอาชานออโยนทิ้งไปขางหลังหรือโยนออกไปทางหนาตาง คติความเชื่อของพิธีกรรม

นี้คือเชื่อวา บุคคลใดก็ตามที่ไดเขามารวมในพิธีกรรมนี้ก็จะเปนผูที่มีสติปญญาเฉียบแหลมสามารถ

เรียนรูไดรวดเร็ว มีความจําดี ในสมัยกอนกลุมคนที่นิยมเขาพิธีกรรมนี้ไดแก พระสงฆ พระนักเทศน 

หรือบุคคลที่ตองการศึกษาเลาเรียนโดยเฉพาะชางซอจะตองผานพิธีกรรมนี้เพราะเชื่อวาจะทําใหมี

ความจําความคิดด ีมีน้ําเสียงขับซอดีขึน้ และจะมีเสนหแกคนทั่วไป  
 

 

 
 

บุญคุณของควายที่ไดใชแรงงานตั้งแตเริ่มจากการไถนา จนถึงการลากเอาขาวไปเก็บไวในยุง ประเพณีนี้

ถือเปนประเพณีที่โบราณในทองถิ่นลานนาอีกอยางหนึ่งที่ยังคงหลงเหลือมีอยูนอยแลว จนทําใหบางครั้ง

ก็เรียกประเพณีนี้วา การเรียกขวัญควายสําหรับในตําบลบานแหวนที่ในอดีตอาชีพหลักไดแกการทํานา 

และปจจุบันพื้นที่นาก็เริ่มหดหายไปกลายสภาพเปนรานคาทางศิลปะ สวนลําไย และโรงงานหัตถกรรม

เปนสวนใหญ วัว ควาย ที่เคยมีก็หาใหเห็นไดยาก จึงทําใหประเพณีนี้เปนแคภาพความทรงจําของผูเฒา

ผูแกในชุมชนที่ตองการจะใหคนรุนปจจุบันไดซึมซับกับความงดงามของประเพณีและพิธีกรรมนี้ ในอดีต

ชุมชน ทุกชุมชนในตําบลบานแหวนจะจัดประเพณีนี้ขึ้นในชวงเดือน 3 และเดือน 4 โดยพิธีนี้ถือวามี

ความสําคัญมาก จะเริ่มตั้งแตกอนที่จะถึงวันเพ็ญขึ้น 15 ค่ํา เดือน 4 หนึ่งวัน คือ วันขึ้น 14 ค่ํา เดือน 

4 ชาวบานก็จะนําเอาไมจี้ (เปนไมที่หายาก คุณสมบัติของไมชนิดนี้เมื่อนํามาเผาไฟแลวจะแตกเอง) เอา

มาวางสุมรวมกันไวแลวกอกองไฟหนาพระพุทธรูปเพื่อทําการบูชาพอเชาวันรุงขึ้นคือวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 4 

แตละหลังคาเรือนก็จะเตรียมขาวตอกดอกไมเตรียมขาวใหม ขาวเปลือกไปรวมกันที่ลานหนาหมูบาน

จากนั้นก็นําเอาตุงไปปกไวบนกอขาวเหลานั้น พระสงฆก็จะใหพรก็ถือวาเสร็จพิธีปจจุบันประเพณีเรียก

ขวัญควายนี้เริ่มหายไปเพราะสภาพสังคมรวมทั้งการดํารงชีวิตของคนในหมูบานตาง ๆ ไดเปลี่ยนแปลง

ไป แตก็ยังคงมกีารอนุรักษประเพณีนี้ไวใหคนรุนหลังไดเรียนรู 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ประเพณีเดือน  4  เปง 

             ประวัติความเปนมาประเพณีเดือน 4 เปง เปนประเพณี

ที่สืบทอดกันมาตั้งแตโบราณจากการบอกเลาของชาวบานทําให

ทราบวาเปนการปฏิบัติที่สบืตอกันมาตั้งแตครั้งพุทธกาล จัดขึ้นเพื่อ

ระลกึถึงบรรพบุรุษที่ลวงลับไปแลว โดยการทําบุญดวยขาวใหมที่ได

จากการทํานา หรือที่เรียกวาทําบุญทานขาวใหม เพื่อระลกึถึง 
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ภูมิปญญาทองถิ่น 

 การทําเคร่ืองดนตรีพ้ืนเมือง 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ในพื้นที่ตําบลบานแหวน มีอาชีพที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษที่สะทอนใหเห็นถึงศิลปวัฒนธรรม

ของชุมชนในดานตาง ๆ อาทิเชน ดานดนตรี ทําใหเกิดการพัฒนาเปนอาชีพขึ้นในตําบลบานแหวน นั่นก็

คือ อาชีพการทําเครื่องดนตรีพื้นเมือง ซึ่งในปจจุบันก็มีชางทําเครื่องดนตรีหลงเหลืออยูเพียงไมกี่คน 

ไดแก ชางทําเครื่องซอ ซึง รวมทั้งยังเปนผูสอนเพื่อเปนการอนุรักษและสืบทอดอาชีพนี้ใหแกรุนลูกรุน

หลานดวย ดวยเหตุที่วาคนในสมัยกอนนี้มวีัฒนธรรมชมุชนที่เปนของตนเองเมื่อถึงเทศกาลงานตาง ก็จะ

มีการเฉลิมฉลอง มีการละเลนการแสดงกันในหมูบาน เชนการฟอนประกอบการเลนดนตรี สวนมาก

แลวเครื่องดนตรีที่ใชในงานประเพณีและพิธีกรรมตางๆในหมูบาน ก็จะจัดทําขึ้นเองโดยใชวัสดุที่มีอยูใน

ธรรมชาติ หรอืดัดแปลงมา 
 

 

 การแกะสลักสิงห 

 

 

 

 

 

 

โบราณ ซึ่งในการแกะสลักสิงหน้ันถือเปนการสรางรายไดใหกับชาวตําบลบานแหวนไดมากทีเดียว 

 

 

 

 

 กลองปูเจ (ปูจา) 

    ซอและซึง 

 

เปนภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดสืบทอดกันมาตั้งแตรุนปูยาตายาย

มาจนถึงปจจุบัน การแกะสลักสิงหนี้จะตองอาศัยความชํานาญและ

ความปราณตีอยางมาก ในตําบลบานแหวน ปจจุบันมีการแกะสลักสิงห

อยูที่ หมู 8 บานตนเฮือด และถือเปนชุมชนตนแบบในการแกะสิงหทํา

กันมานาน 50-60 ป ปจจุบันจะแกะเฉพาะสิงหเพียงอยางเดียว

สวนมากจะแกะเปนสิงหตัวใหญ และใชลวดลายแบบดั้งเดิมตั้งแตสมัย  
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 การปนสิงห 

 

 

 

 

 

 ตองลาย ดุนโลหะ 

 

 

 

 

การทองเที่ยวและสถานที่สําคัญ 

เทศบาลตําบลบานแหวน เปนแหลงผลิตสินคาหัตถกรรมไมแกะสลักและแอนติก ที่สําคัญของจังหวัด

เชียงใหม ซึ่งเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ นอกจากนั้น ยังมีสถานที่ทองเที่ยว

สําคัญที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวอีกหลายแหง อาทิ เชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         บานศรีสรร หมู 13 ตําบลบานแหวน เปนชุมชนที่มีชื่อเสียงดาน

การปนสิงหซึ่งถือวาเปนศิลปะทองถิ่นที่มีชื่อเสียงและจัดเปนอาชีพดาน

งานชางศิลปอีกดานหนึ่ง ในสมัยกอนการปนสิงหไมมีการเรียนการสอน

กันแบบจริงจัง สวนใหญจะเปนการสังเกตและจดจําจากผูเฒาผูแกที่ปน

สิงหและการปนสิงหนี้ตองอาศัยความชอบ และมีใจรักในดานงานศิลปะ

อยางมากดวย  

 

          ตองลาย ดุนโลหะ นับวาเปนงานดานภูมิปญญาทองถิ่นอีก

อยางหนึ่งที่มีความเกาแกเชนกัน ซึ่งจะเปนงานศิลปหัตถกรรม

พื้นบานของภาคเหนือการทําตองลายเปนการตีแผนโลหะที่แสดงให

เห็นถึงเอกลักษณเฉพาะตัวที่มีรูปแบบที่งดงามปจจุบันในตําบลบาน

แหวน มีการทําเครื่องตองลายอยูที่ หมู 11 บานดู ซึ่งเปนการทํา

ตองลายมาเปนสินคาของใชตางๆ เชน กรอบรูป พวงกุญแจ เปนตน  
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การทองเที่ยวและสถานที่สําคัญ 

 เทศบาลตําบลบานแหวน เปนแหลงผลิตสินคาหัตถกรรมไมแกะสลักและแอนติกที่สําคัญของ

จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ นอกจากนั้น ยังมีสถานที่

ทองเที่ยวสําคัญที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวอีกหลายแหง อาทิ เชน 

 วัดโขงขาว 

  

 

 

 

 

 

ในปจจุบันมีพระครูปยรัตนาภรณเปนเจาอาวาสดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลบานแหวน วัดโขงขาวม ี

ศาสนสถานที่ที่สวยงามหาดูไดยาก เชน พระวิหาร พระอุโบสถหินออนศาลาลายลอมพระอุโบสถ

ภายในวัดยังสะอาด รมรื่น กวางขวางเหมาะสําหรับผูที่ตองการปฏิบัติธรรมพักผอนหยอนใจ ชมศิลปะ

งานปูนปนงดงาม ประณีต หาดูไดยาก เดินทางสะดวกโดยใชถนนสายเลียบคลองชลประทาน 

 วัดปาหมาก 

 

 

 

 

 

 
 

เปนวัดขึ้น อาจารยบุญมาก็ไดพบแผนจารึกขึ้นหนึ่งแผน จารึกในแผนอิฐในองคพระเจดียอันเกาแกจึงได

นําไปใหผูเชี่ยวชาญทางโบราณคดี จึงทราบวาวัดนีส้รางมาประมาณป พ.ศ. 2115 พระอาจารยบุญมา 

ฐิตสทฺโธ พรอมดวยญาติธรรม จึงบูรณะขึ้นใหม ในวัดนี้มีความสําคัญในตําบลบานแหวนและชาวบาน

ปาหมาก ดวยเหตุวาวัดแหงนี้เปนวัดที่มีพระธาตุเจดียประดิษฐสถานอยูและผูคนในชุมชนและใกลเคียง

ไดจัดใหมีประเพณีสรงน้ําพระธาตุกันมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  

 

 

 

 
 

            ตั้งอยูหมูที่ 2 ตําบลบานแหวน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 

ในอดีตตามตํานานเลาสืบทอดกันมาวา วัดโขงขาวแหงนี้ พรอมทั้งศาสน

วัตถุมีวิหารเปนตนไม กอสรางขึ้นเมื่อสมัยพระนางจามเทวีเสด็จมาสราง

เจดียพระธาตุดอยคําในขณะเดียวกันก็มีพระราชศรัทธาไดสรางวิหารวัด

โขงขาวขึน้เปนพระพุทธบูชามีพระอาจารยเจาอาวาสสืบตอกันมาหลายรูป

ตั้งแต ครูบานันทะเถระ, ครูบาพรหม, ครูบาโปธา, ครูบาตาคําพระอธิการ  

ตั้งอยูที่หมูบานปาหมาก หมูที่ 7 ตําบลบานแหวน อําเภอหางดง 

จังหวัดเชียงใหม มีเนื้อที่ 2 ไร 3 งาน 31 ตารางวา  ซึ่งเปนวัดเกาแกวัดหนึ่ง  

จากคําบอกเลาจําคนเกาคนแกในหมูบานวา สถานที่นี้เปนวัดรางมาหลายชั่วอายุ

คนแลว มาในป พ.ศ.2515 พระอาจารยบุญมา ฐิตสทฺโธ พรอมดวยญาติธรรม 

โดยการนําของพอกํานันหลวงวิญญารัตน ไดนําญาติธรรมมาทําการแผวถาง    

วัดราง ซึ่งเปนปาอันรกทึบใหมีความสะอาดขึ้น จึงไดบูรณะปฏิสังขรณเพื่อที่จะ
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 กาดฝรั่ง เมืองตลาดการคา แหงลานนา  

 

 

 

 

 
 

ธนาคาร  สินคาอุปโภค – บริโภค และสินคาหัตถกรรม ระดับ 5 ดาว ทําใหประชาชนในตําบลบานแหวนและ

ใกลเคียงไดรับความสะดวกสบายมากขึน้ และยังเปนอีกแหลงดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวอีกดวย 
                

การเมืองการบริหาร – อํานาจหนาท่ี 

โครงสรางการบริหาร 

นายกเทศมนตรี  มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในเขตเทศบาลโดยตรง มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละ 4 ป ทําหนาที่บริหารราชการของเทศบาลตามกฎหมาย นายกเทศมนตรีแตงตั้งรอง

นายกเทศมนตรี ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล      

จํานวน 2 คน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน เลขานุการนายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน 

สมาชิกสภาเทศบาล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาลที่มาจาก

การเลือกตั้งจากประชาชนในเขตเทศบาล จานวน 12 คน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

อัตรากําลังและบุคลากร ของเทศบาลตําบลบานแหวน แบงสวนการบริหารออกเปนสวนการ

งานตาง ๆ ดังนี ้
 

   สํานักปลัดเทศบาล     กองคลัง 

   กองชาง     กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม    

   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

อํานาจหนาท่ี  

เทศบาลตําบลบานแหวน มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี ้

 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนา 

การจัดใหมีและการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 

การสาธารณูปการ 

           กาดฝรั่งตั้งอยูบริเวณริมถนนสาย เชียงใหม – หางดง ในพื้นที่ หมู 

13 บานศรีสรร ตําบลบานแหวน กาดฝรั่งมคีวามโดดเดน และเปนที่สนใจ

ของผูคนที่ผานไปมาบนถนนสายนี้ เนื่องจากเปนการสรางโดยใชแนวคิด

ดานสถาปตยกรรมลานนาแบบประยุกต ผสมผสานกับความหรูหรา จึงทํา

ใหเกิดเมืองตลาดการคา แหงลานนาขึ้นมาเปนศูนยรวมของ รานคา  
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การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

การสงเสริมการทองเที่ยว 

การจัดการศึกษา 

การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิต เด็ก สตร ีคนชรา และผูดอยโอกาส 

การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

การจัดใหมีการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

การสงเสริมการกีฬา 

การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว การรักษาพยาบาล 

การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปณสถาน 

การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

การจัดใหมีการควบคุมการฆาสัตว 

การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 

    และสาธารณสถานอื่น  ๆ

การจัดการการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไมที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 การผังเมอืง 

การขนสงและวศิวกรรมจราจร 

การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

 การควบคุมอาคาร 

 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา ความ

ปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 

 กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
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  และมอีํานาจหนาที่ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี ้

 รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 

 รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอย  

และสิ่งปฏิกูล 

 ปองกันและระงับโรคติดตอ 

 ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 

 ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 บํารุงศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 หนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
 

 

ศักยภาพดานการคลัง 

เทศบาลตําบลบานแหวนมีการบริหารรายรับ – รายจาย ในปงบประมาณที่ผานมาเปรียบเทียบ

ยอนหลัง 3 - 4 ป ดังนี้ 
หนวย : บาท 

ป พ.ศ. 

รายการ 
2554 2555 2556 2557 

 

รายรับ 

 

33,108,067.22 

 

 

38,473,689.85 

 

46,277,294.21 

 

52,110,968.25 

 

รายจาย 

 

 

25,237,979.26 

 

28,338,356.91 

 

44,025,016.85 

 

37,507,108.74 
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                   สถิติรายรับ – รายจาย เทศบาลตําบลบานแหวน 

 
 

หมายเหต ุ: ขอมูล ณ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2558 

ที่มา : งานการเงนิและบัญชี กองคลัง  เทศบาลตําบลบานแหวน 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ลาน 
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2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลตําบลบานแหวน 

จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน และศักยภาพของเทศบาลตําบลบานแหวน จึงกําหนดจุดยืน

ทางยุทธศาสตร (Positioning) เทศบาลไวใน 3 ประเด็น คือ การพัฒนาสิ่งแวดลอมใหเปนตําบลนาอยู

อยางยั่งยืน การสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี และการสรางชุมชนเขมแข็ง

สังคมรมเย็นเปนสุขบนพืน้ฐานการเรยีนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  

 

 

 
 

๑. ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหเปนตําบลนาอยูอยางยั่งยืน  
 

 

 

 

 
 

 

๒. ดานการสงเสริมคุณภาพชีวติของคนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวติที่ดี 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

๑. กลไกหลักในการเชื่อมประสานและขับเคลื่อนนโยบาย/ยทุธศาสตรของรัฐบาล ยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวดัเชียงใหม และยทุธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตาํบลบานแหวน 

๒. กลไกหลักในการสรางเครอืขายความมั่นคงและภมูิคุมกันทางสังคมเพื่อใหสงัคมเขมแข็ง สราง

สังคมรมเยน็เปนสุข บนพืน้ฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

Positioning  

๑.๑ เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมลูฝอยและสงเสริมการลดปริมาณขยะในชุมชน  

1.2 จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคที่ดีและเพยีงพอตอประชาชน 

1.3 ปรับปรุงภูมิทัศนพื้นที่สาธารณะตําบลบานแหวน วัด โรงเรียน ถนนและที่สาธารณะหมูบาน 

เพื่อความสวยงามและคุณภาพชีวติที่ดีของคนในชุมชน 

 

๒.๑ เพิ่มประสิทธิภาพและโอกาสทางการศึกษา อินเทอรเนต็ไรสาย(WIFI) เพื่อการศึกษาเรยีนรูและ

เขาถึงแหลงขอมูลที่เปนประโยชน รวมถึงสนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศเพื่อใหกาวทัน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC)  

2.2 ดูแลความสงบเรียบรอยภายในพื้นที่ ติดตั้งกลองวงจรปด (CCTV) เพื่อเพิ่มความปลอดภัยใน

ชวีิตทรัพยสิน ลดปญหาอาชญากรรม อุบัติเหตุและปญหายาเสพติดในพืน้ที่ 

2.3 เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาดานสาธารณสุขรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)สงเสริม

การออกกําลังกายของประชาชนทุกเพศทุกวัย  

2.4 จัดใหมีศูนยประสานงานผูสูงอายุประจําตําบลบานแหวน ศูนยประสานงานกองทุนสวัสดิการ

นักกีฬา ศูนยประสานงานสวัสดิการ เพื่อสิทธิเด็ก สตรี ผูพิการ ผูดอยโอกาส ผูติดเชื้อเพื่อ

ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ สนับสนุนจัดตั้งศูนยชราบาลเพื่อพัฒนาและฟนฟูคุณภาพชีวิต

ผูสูงอายุ เปนตน  

2.5 สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพของประชาชน งานฝมือภูมิปญญาของกลุมอาชีพ ผูสูงอายุ 

กลุมสตรี แมบาน สงเสริมการผลิตและการใชปุยอินทรียปุยชีวภาพในการเกษตรและจัดใหมีตลาด

รองรับ 
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๓. ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสังคมรมเย็นเปนสุขบนพื้นฐานการเรียนรูตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.1  สงเสริมสนับสนุนความเปนอัตลักษณของคนในชุมชน ฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของ

ทองถิ่นใหคงอยู สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมสืบทอดความรูดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีพื้นบาน

ไมใหสูญหาย “จากรุนสูรุน”สรางความรูความเขาใจรวมกันในวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม 

ระหวางชุมชนดั้งเดิมและชุมชนใหม เพื่อใหการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามและการอยู

รวมกันอยางมีความสุข  

3.2 สรางสนามกีฬาประจําตําบลที่ไดมาตรฐานและครบวงจร เพื่อใหเยาวชนและประชาชนมี

สุขภาพที่ดี และมีสถานที่ในการทํากิจกรรมรวมกัน  
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                บทที� 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 : แผนยุทธศาสตร 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  30 

 

บทที่  ๓ 

แผนยุทธศาสตรเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.๒๕๕9 – ๒๕๖3) 
 

๓.๑   กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 

การพัฒนาทองถิ่นเปนกระบวนการพัฒนาที่เปนองครวม ยึดคนเปนศูนยกลาง อาศัยความ

เขมแข็ง ของชุมชนเปนรากฐานของการพัฒนา มุงใหเกิดความสงบ รมเย็น ปลอดภัย มีระเบียบวินัย ของ

ประชาชน เปนรากหญามีความเขมแข็ง มีระบบการบริหารที่ดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น วิถีชีวิตดี

มีความสุข และตองอาศัยพลังจากประชาชนทุกคนซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุข

ของชุมชน 

องคประกอบที่สําคัญที่สุดของการเปนชุมชนนาอยู คอื การสรางความรวมมือซึ่งกันและกันของ

คนในชุมชน รวมคิด รวมสุข รวมกันแกไขปญหา ซึ่งจะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน และการวางแผน

ของชุมชนซึ่งจะนําไปสูทิศทางการพัฒนานั้น จะตองมีการวางแผนจากสภาพปญหาของทองถิ่น ความ

ตองการของคนในชุมชนซึ่งไมทําลายภูมิปญญาทองถิ่น สิ่งแวดลอม พัฒนาอยางเปนระบบและมุงให

เกิดการบูรณาการ 
 

นโยบายของรัฐ 

นโยบายของรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ในระยะแรกไดมุงระงับยับยั้งความแตกแยก 

ตลอดจนไดเรงแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาของประชาชน และมุงนําความสุข ความสงบ กลับคืน

สูประเทศเปนเรื่องเรงดวน รัฐบาลมีนโยบายในเรื่องตางๆ จําแนกเปน ๑๑ ดาน ซึ่งรัฐบาลไดนํายุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศวาดวยการเขาใจ เขาถึง และพัฒนาตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว มาเปนหลักสําคัญใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเนนความพอดีพอสมพอควรแกฐานะ 

ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุมกันมาเปนแนวคิด ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

แนวทางดังนี ้ 

๑. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย  

สถาบันพระมหากษัตริยเปนองคประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตยตาม

ประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไวดวย

ความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการ ทางกฎหมาย มาตรการทาง

สังคมจติวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการดําเนินการกับผูคะนอง

ปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไมคํานึงถึงความรูสํานึกและความ

ผูกพันภักดีของคนอีกเปนจานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับ

สถาบันพระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ สงเสริมใหเจาหนาที่สถานศึกษา ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู

เขาใจหลักการทรงงาน สามารถนาหลักดังกลาว มาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา 
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ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนที่ประจักษและ

เกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในที่สุด 
  

๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 

๒.๑ ในระยะเรงดวน  รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอม สูประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทาง

ทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจกับประเทศเพื่อนบาน และการ

เสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียนโดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน 

แกไขขอพิพาทตาง ๆ และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไก ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะ

จัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้ง

ทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวชายแดน โดยใชระบบเฝาตรวจที่มี

เทคโนโลยีทันสมัย กําหนดใหปญหายาเสพติด การคาอาวุธ การคามนุษย การกระทาอันเปนโจรสลัด 

การกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติ เปนปญหาเฉพาะหนาที่ตองไดรับการปองกันและแกไข

โดยการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด และจัดการปญหาอื่น ๆ ที่เชื่อมโยงตอเนื่องใหเบ็ดเสร็จ เชน ปญหา

สถานะและสทิธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเขาเมือง การจัดระเบียบแรงงานตางดาว เปนตน    

   ๒.๒ เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตร

เขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุย สันติสุขกับผูมี

ความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิ

มนุษยชนโดยไมเลอืกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับ ความตองการของ

ประชาชนในพืน้ที่ซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอน เพื่อซ้ําเติมปญหาไมวา

จากผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ทั้งจะเพิ่มระดับ ปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และ

องคการระหวางประเทศที่อาจชวยคลี่คลายปญหาได  

๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ ใหทันสมัย มี

ความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 

สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและ

การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อนาไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณสามารถบูรณาการ

ความรวมมอืระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได พรอมทั้งนําศักยภาพของ

กองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การปองกันบรรเทาสาธารณภัยการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนทั้งใน

ระดับชุมชน ทองถิ่น ภูมิภาค และนานาชาต ิโดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลกใหสามารถดําเนินงาน

รวมกันเปนเครือขายได  

 ๒.๔ เสรมิสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ บนหลักการที่วานโยบายการตางประเทศเปน

สวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดินไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ 
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หรือสังคม โดยจะนากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและ

ทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทย และผลประโยชนของคนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา 

วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน  
 

๓. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม  

และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ ความเหลื่อมล้ําในสังคมเปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหา

ความขัดแยง และความเดือดรอนทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการดังนี ้ 

๓.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคงแกผูที่ เขาสู

ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติที่ถูกกฎหมาย พรอมทั้ง ยกระดับคุณภาพ

แรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะ ฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมี

มาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงาน ของรัฐกับเอกชน เพื่อใหตรงกับความ

ตองการของพื้นที่และของประเทศโดยรวม นอกจากนี้จะสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบที่ถูก

กฎหมายมากขึน้  

๓.๒ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรมตอ

แรงงานขามชาติ การทองเที่ยวที่เนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทานโดยการปรับปรุงกฎหมาย

ขอบังคับที่จําเปนและเพิ่มความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ  

๓.๓ ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการ

ชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบ การกูยืมที่เปนธรรมและการ

สงเคราะหผูยากไรตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและพัฒนา

คุณภาพชวีิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก  

๓.๔ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือ

กิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบาน 

สถานพักฟน และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้ง

พัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ  

๓.๕ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลายเน่ืองจากการเขาสูประชาคม

อาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบ ความคุมครองทาง

สังคมของแรงงานอาเซียน ๖  

๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลใหแก

เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการตามนโยบาย ของคณะรักษาความ

สงบแหงชาติที่ไดประกาศไวแลว  

๓.๗ แกปญหาการไรที่ดินทากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการกระจาย

สิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ําและออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  33 

 

ครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการ แผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขต

ที่ดินทับซอนและแนวเขตพืน้ที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยง ระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 
 

 ๔. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

รัฐบาลจะนาการศึกษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปน

ไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกันดังนี ้

 ๔.๑ จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญ ทั้งการศึกษาในระบบ

และการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็ม

ตามศักยภาพ ประกอบอาชพีและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะที่เหมาะสม เปนคนดีมีคุณธรรม 

สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ําและ

พัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในดาน การเกษตรอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  

๔.๒ ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให

สอดคลองกับความจาเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการ

ระบบการกูยมืเงินเพื่อการศกึษาใหมีประสทิธิภาพเพื่อเพิม่โอกาสแกผูยากจนหรือ ดอยโอกาส จัดระบบ

การสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและ

นอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศกึษาเปนแนวทางหนึ่ง  

๔.๓ ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนทั่วไป

มีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 

กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคล และบริหารจัดการได

อยางอิสระและคลองตัวขึน้  

๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถมีความรูและ

ทักษะใหมที่สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับกระบวนการ

เรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรม เขาดวยกันเพื่อใหเอื้อ

ตอการพัฒนาผูเรียนทั้งในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหาการรับฟงความเห็นผูอื่น การ

มีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดีโดยเนนความรวมมือ ระหวางผูเกี่ยวของทั้งในและนอก

โรงเรียน  

๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสรางแรงงานที่มีทักษะ

โดยเฉพาะในทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน การศึกษาใหเชื่อมโยงกับ

มาตรฐานวชิาชพี  

๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณ ของความเปนคร ู

เนนครูผูสอนใหมีวุฒติรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือ ที่เหมาะสมมาใชในการ

เรียนการสอนเพื่อเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพื่อการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียน
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โดยระบบอิเล็กทรอนิกสเปนตน รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพการ

จัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรยีนเปนสําคัญ  

๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนา

มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสรางสันติสุขและความ

ปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตามความพรอม 

๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและ ภาษาถิ่น ภูมิปญญา

ทองถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการเรียนรูสรางความภาคภูมิใจใน

ประวัติศาสตรและความเปนไทย นาไปสูการสรางความสัมพันธอันดี ในระดับประชาชน ระดับชาติ 

ระดับภูมภิาค และระดับนานาชาต ิตลอดจนเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ ใหแกประเทศ 

 ๔.๙ สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานและวัฒนธรรม

สากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล เพื่อเตรียมเขาสูเสาหลักวัฒนธรรมของ

ประชาคมอาเซียนและเพื่อการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก  

๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพเพื่อเปดพื้นที่

สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมโีอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค 
 

๕. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  

รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเขมแข็งใหแกการใหบริการดานสาธารณสุขและ

สุขภาพของประชาชนโดยเนนความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดังนี ้

 ๕.๑ วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากร ในทุกภาคสวนอยางมี

คุณภาพโดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบ

หลักประกันสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

๕.๒ พัฒนาระบบบรกิารสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา สราง

กลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลางปรับระบบการจางงาน การกระจาย

บุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถิ่น และใหภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมในการจาง

บุคลากรเพื่อจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐเปนผูกํากับดูแลสนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนใน

การพัฒนาระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุข โดยสงเสริมการรวมลงทุนและการใชทรัพยากรและ

บุคลากรรวมกันโดยมีขอตกลง ที่รัดกุมและเปนประโยชนตอทุกฝาย  

๕.๓ เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม และโรคอุบัติซ้ํา 

โดยมีเครือขายหนวยเฝาระวัง หนวยตรวจวินิจฉัยโรค และหนวยที่สามารถตัดสินใจ เชิงนโยบายในการสกัด

กั้นการแพรกระจายไดอยางทันทวงที  

๕.๔ ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจร อันนําไปสูการบาดเจ็บและ

เสียชวีิต โดยการรวมมอืระหวางฝายตาง ๆ ในการตรวจจับเพื่อปองกัน การรายงาน และการดูแลผูบาดเจ็บ  
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๕.๕ สงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใชกีฬาเปนสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัยเยาวชนใหมีน้ําใจ

นักกีฬา มีวนิัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาใหมีศักยภาพสามารถ

แขงขันในระดับนานาชาติจนสรางชื่อเสียงแกประเทศชาต ิ 

๕.๖ ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เพื่อปองกันและแกปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญการปลูกถายอวัยวะและสเต็ม

เซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสม กับประเด็นที่เปนปญหาใหมของสังคม  

๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทย และสาธารณสุข โดย

จัดใหมีบุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และใหมีความรวมมือทั้งระหวางหนวยงานภายในประเทศและ

หนวยงานตางประเทศ โดยเฉพาะในการปองกันและรักษา โรคที่มีความสําคัญ  
 

๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ความไมสงบทางการเมอืงที่ดําเนินมานานมีผลให เศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก แมคณะรักษาความ

สงบแหงชาติไดดําเนินการกระตุนเศรษฐกิจจนเริ่มฟนตัวแลว แตก็ยังไมอาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ 

นอกจากนั้น ระบบเศรษฐกิจของไทย ยังมีจุดออนที่จะตองแกไขปรับปรุงหลายเรื่อง เพื่อที่จะสรางพื้นฐาน

เศรษฐกิจใหสามารถขยายตัว ไดอยางตอเนื่องและมั่นคง ตั้งแตการจัดเก็บภาษีซึ่งยังไมเพียงพอตอการบริหาร

และพัฒนาประเทศ อยางเต็มศักยภาพ ปญหาหนีภ้าครัฐ การใชพลังงานอยางฟุมเฟอย ตลอดจนปญหาการใช

น้ําในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลนเปนประจําในฤดูแลง ในขณะที่มีน้ําทวมบอยครั้ง           

ในฤดูฝน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ เปน ๓ ระยะ 

คือ ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คางคา อยูและระยะยาวที่ตอง

วางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ดังนี ้ 

๖.๑ ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังคางอยูกอนที่จะ

พนกําหนดภายในสิ้นปนี้ และสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่ คณะรักษาความสงบ

แหงชาตไิดจัดทําไว โดยติดตามใหมกีารเบิกจายอยางคลองตัวตั้งแตระดับ กระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น 

รวมทั้งจะดูแลไมใหมีการใชจายที่สูญเปลา เพื่อชวยสรางงานและ กระตุนการบริโภค  

๖.๒ สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติได

จัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่

ใหความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพรอมในการดําเนินงานรวมทั้งนําแหลงเงินอื่นมา

ประกอบการพิจารณาดวย เพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ประหยัด ไมซ้ําซอน และ

มีประสทิธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมยั่งยืนหรือสรางภาระ หนี้สาธารณะของประเทศเกินความ

จําเปน และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อแสดงความโปรงใส เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

ควบคูไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณตัง้แตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น เพื่อ

ชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค โดยจะจัดใหมีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไมใหมีการ

ใชจายที่สูญเปลา  
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๖.๓ กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุน

ยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน

ประเภทที่มีผลตอบแทนดี เชน โครงการขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร มาจัดทําเปนโครงการลงทุน

รวมกับเอกชน ซึ่งจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการกอสราง วงการอสังหาริมทรัพย 

และตลาดการเงิน  

๖.๔ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ เชน การลดตนทุนการผลิต การ

ชวยเหลือในเรื่องปจจัยการผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ตลอดจนถึงการใชกลไกตลาด

ดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทที่ราคาต่ําผดิปกติใหสูงขึน้ตามสมควร  

๖.๕ ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง

มาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน ใหสะดวกรวดเร็วขึ้นตลอดจนลดขั้นตอนของ

กระบวนการดานธุรการและเอกสารอื่น ๆ ที่จะชวยใหระบบการสงสินคาเร็วขึ้น พรอมทั้งแสวงหาตลาดที่มี

ศักยภาพเพื่อขยายฐานการสงออกซึ่งครอบคลุมถึงการคาชายแดน ที่มีความสําคัญมากขึน้ 

 ๖.๖ ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลด

ผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได และ

สรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เกื้อกูลตอบรรยากาศการทองเที่ยวสงเสริมการทองเที่ยวที่

ครอบคลุมแหลงทองเที่ยวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกันหรือจัดเปนกลุมได เชน กลุมธรรมชาติ 

ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และสุขภาพ เชน น้ําพุรอน ธรรมชาติ ทั้งจะใหเชื่อมโยง

กับผลิตภัณฑที่พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหลงทองเที่ยว ในประเทศทั้งที่เปนแหลงทองเที่ยว

เดิมและแหลงทองเที่ยวใหม โดยเนนการใหความรูและเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

การควบคุมสินคาและบริการใหมีคุณภาพราคาเปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ 

แกนักทองเที่ยว  

๖.๗ ในระยะตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน เพื่อที่จะสนับสนุนการ

ฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม 

 ๖.๘ แกปญหานํ้าทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพื้นที่ และปญหา

ขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่และบางฤดูกาล ซึ่งนําความเสียหายและทุกขรอนมาใหแกเกษตรกร โดยระดม

ความคิดเพื่อหาทางปองกันไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชนเหตุการณน้ําทวม ในป ๒๕๕๔ และหาวิธีที่จะ

แกปญหาน้ําทวมเฉพาะพื้นที่ใหลดลงโดยเร็ว ไมกระทบตอพืชผล สวนภาวะภัยแลงจนเกิดการขาดแคลนน้ํา

เพื่อการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเรงดําเนินการจัดสรางแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่

เพาะปลูกใหมากที่สุด ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลา ประมาณ ๑ ป 

 ๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุน และใหมีภาระภาษีที่

เหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การใชพลังงานของประเทศและ

ใหผูบริโภคระมัดระวังที่จะไมใชอยางฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการ ใหมีการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและ

น้ํามันดิบรอบใหมทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการ ใหมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐ
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และเอกชน ทั้งจากการใชฟอสซิสเปนเชื้อเพลิง และจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ดวยวิธีการที่เปดเผย 

โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอ สภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนา

พลังงาน  

๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน โดยปรับปรุงโครงสรางภาษีใหคง

อัตราภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุง โครงสรางอัตราภาษี

ทางดานการคาและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม ซึ่งจะเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก ภาษีจาก

ที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหยอนภาษี

เงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวน ภาษีประเภทที่เอื้อประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะ

การเงินดี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากขึน้  

๖.๑๑ บริหารจัดการหน้ีภาครัฐที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งมีจํานวนสูงมากกวา 

๗๐๐,๐๐๐ ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน ๕ ปขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพื่อการลงทุน

พัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหนี้เหลานี้ใหครบถวน หาแหลงเงิน ระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และ

ยืดระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณ ในอนาคต 

 ๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและคมนาคม ดานคมนาคมทางบกโดย

เริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟาเชื่อมกรุงเทพมหานครกับเมืองบริวาร

เพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อตั้งฐานใหรัฐบาลตอไป

ทําตอไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ทาอากาศยานดอน

เมือง และทาอากาศยานสากลในภูมิภาค สงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานในภูมิภาค เพื่อใหสามารถ

รองรับปริมาณการจราจรทางอากาศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมการบินของประเทศการซอมบํารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการ

ใหบริการขนสงทางอากาศ ใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งการใชทาอากาศยานในภูมิภาค

เสริมทาอากาศยาน สุวรรณภูมิและทาอากาศยานดอนเมือง เชน ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดาน

การคมนาคม ทางน้ําโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลําน้ําและชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุนระบบโลจิสติกส

ของประเทศ เริ่มจากการเรงรัดพัฒนาทาเทียบเรือชายฝงที่ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเลอาวไทยและ 

อันดามัน ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลําน้ําเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคา 

ภายในประเทศและเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรองน้ําลึก 

 ๖.๑๓ ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาท และภารกิจของ

หนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแล

ระบบราง เพื่อทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัย โครงสรางอัตราคาบริการที่เปน

ธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา และการบริหารจัดการ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปน

โครงขายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของกับสาขาขนสงและการ

ประกอบกิจการโลจิสติกสใหทันสมัยสอดคลองกับ สถานการณในปจจุบัน และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ 

รวมทั้งสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามา มีสวนรวมในภาคขนสงเพิ่มขึน้  
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๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมี ประสิทธิภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได โดยจัดทายุทธศาสตรการพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน พรอมทั้งกําหนดเปาหมายและมาตรการ

ที่จะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาดานการเงินและการดําเนินงานใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน เพื่อใหรัฐวิสาหกิจเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและ

พัฒนากลไกการกํากับดูแล๑๒รัฐวิสาหกิจที่เขมแข็ง เพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม คํานึงถึงผลประโยชน

ของประเทศสวนรวมคุมครองผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการประชาชนไดตาม

มาตรฐาน ที่กําหนดไว รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้ทั้งในสวนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอยาง

โปรงใส และมีประสิทธิภาพเพื่อลดภาระทางการคลัง  

๖.๑๕ ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน ๒ เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสราง การผลิตสินคา

เกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆเชน การแบงเขตเพื่อปลูกพืชผลแตละชนิด และการ

สนับสนุนใหสหกรณของกลุมเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะ ผูซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูป

และการสงออกได แลวแตกรณี เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกรายหนึ่ง ซึ่งจะชวย

คานอํานาจของกลุมพอคาเอกชนที่มีอยูในปจจุบันใหมีความสมดุลมากขึน้ 

 ๖.๑๖ ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นฐานของ

ประเทศ เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา โดยการพัฒนา

วัตถุดิบและกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนา

นวัตกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหแกอาหารไทยบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา สงเสริม

การวิจัยเกษตรแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและแกไขปญหาที่สําคัญของประเทศ เปนตน สงเสริม

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรค และสงเสริม

อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อปรับกระบวนการผลิตสูระบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัต ิ 

๖.๑๗ เพิ่มขดีความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง 

สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มองคความรูในดานการปรับปรุงประสิทธิภาพของ

กระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑและพัฒนาการบริหาร จัดการภายในองคกร ปรับโครงสรางกลไก

การสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งใน

ดานการเขาถึงแหลงเงินทุนและบริการ ทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

การพัฒนาผลิตภัณฑและ บริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ  

๖.๑๘ สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล ใหเริ่มขับเคลื่อนได

อยางจริงจัง ซึ่งจะทาใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได ซึ่ง

หมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร 

อุปกรณสื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของภาคธุรกิจ

การเงินและธุรกิจบริการอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคสื่อสาร และบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับการ

ผลิตสินคาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหนวยงานที่
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รับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดัน ๑๓ งานสําคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้  และจะจัดใหมี

คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเรื่องนี ้อยางจริงจัง  
 

๗. การสงเสรมิบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 

 การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใชบังคับอยางเต็มที่ ณ สิ้นป ๒๕๕๘  จะเกิด

ประโยชนแกประเทศไทยเปนอยางมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเรื่องตาง ๆ ใหพรอม การเรง

ดําเนินการเตรียมความพรอมทั้งในเรื่องความเชื่อมโยงดานระบบการขนสงและโลจิสติกส ดานกฎระเบียบ 

การอํานวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานชายแดนและการเตรียมการดานทรัพยากรมนุษยจะ

สงเสริมบทบาทและการใชโอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการยกระดับ

คุณภาพชวีิตประชาชนชาวไทยรวมกับ ประชาชนอาเซียน  

๗.๑เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยาย

ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานโดยใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงและ

โทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียนระบบการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรวมกันในอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลง

ทางการคาการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใชบังคับแลว เรงขยาย

การจัดทําขอตกลงการยอมรับรวมกัน ของสินคาดานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยใหความสําคัญ

ตอสินคาที่ประเทศไทย มีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุมสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ

การคาและระบบพิธีการศุลกากรใหสะดวกลดขั้นตอนตาง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง และปรับระบบ

ภาษีและการอํานวยความสะดวกอื่น ๆ เพื่อดึงดูดใหมีการตั้งสํานักงานปฏิบัติการประจาภูมิภาค              

ที่กรุงเทพมหานคร เพื่อพัฒนาใหกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคาการลงทุน ของภูมิภาคได

ในที่สุด  

๗.๒พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับ โดยสอดคลองกับขอตกลง

ในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และ ปจจัยการผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรีมากขึ้น 

โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยใหสามารถแขงขันได รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจ

รวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ฐานการผลิตสินคาหลายชนิดและธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยไดเขาไปลงทุนขยายฐาน

การผลิตในประเทศอื่นในอาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุมการผลิตที่ผูประกอบการของไทย

เตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพิ่มเติมอีกหลายชนิด ซึ่งชวยใหประเทศไทยมีฐานการผลิตสินคาคุณภาพ

หลากหลายเพื่อขายในตลาดตาง ๆ ไดมากขึ้น ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเปนการชวยเหลือประเทศ 

เพื่อนบานในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

๗.๓พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคม อาเซียน ทั้งแรงงาน

วิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะโดยการเรงรัดและขยายผลการใชระบบคุณวุฒิวิชาชีพให

เกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐาน ฝมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน  
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กลุมที่มีขอตกลงการเปดเสรีในอาเซียนควบคูไปกับการวางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ การยกระดับฝมือ

แรงงานในกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการพัฒนาระบบ

การทดสอบมาตรฐานฝมอืแรงงาน เพื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน  

๗.๔เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกส ภายในอนุภูมิภาคและ

ภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจใน    

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ๖ ประเทศ (GMS)แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 

(IMT-GT)แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง(ACMECS)แผนความรวมมือแหง   

อาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ(BIMSTEC)และแผนแมบทความ

เชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะชวยสนับสนุนใหความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสในอาเซียน

สัมฤทธิผลไดอยางเปนรูปธรรม  

๗.๕ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิต ในชุมชนสูแหลง

แปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดับศักยภาพของผูประกอบการ

รายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึน้ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ และขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทาง

เศรษฐกิจแกพื้นที่ตาง ๆ ภายในประเทศดวย  

๗.๖พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดน และโครงขายการ

คมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุน

ขามแดน โดยปรับปรุงโครงขายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และสิ่งอํานวยความ

สะดวกทางการคาและการขนสงสินคาขามแดนอยางตอเนื่อง โดยในระยะแรกใหความสําคัญกับดาน

ชายแดนที่สําคัญ ๖ ดาน ไดแก ปาดังเบซารสะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึกและบานคลองใหญ

ซึ่งจะทําใหระบบขนสงและโลจิสติกสสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดอยางมีประสิทธิภาพและ

รองรับปริมาณการเดินทางและการขนสงที่คาดวาจะเพิ่มขึน้จากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 

๘. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 

และนวัตกรรม  

รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัยการพัฒนาตอยอดและการสรางนวัตกรรมเพื่อนําไปสูการผลิต

และบริการที่ทันสมัยดังนี ้ 

๘.๑สนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ เพื่อมุงไปสูเปาหมายใหไม

ต่ํากวารอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ ๑๕ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ทั้งนี้เพื่อใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันและมีความกาวหนาทัดเทียมกับ

ประเทศอื่นที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรมใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยใหมีความเชื่อมโยง กับภาคเอกชน  
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๘.๒เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหวาง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน การ

เชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานใน

ภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจาก

หนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ  

๘.๓ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการนํางานวิจัยและ

พัฒนาไปตอยอดหรือใชประโยชน รวมทั้งสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือ

กลุมจังหวัด เพื่อใหตรงกับความตองการของทองถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิง

พาณิชย โดยสงเสริมความรวมมอืระหวางมหาวิทยาลัย หนวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน  

๘.๔สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบราง       

ยานยนตไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และ พัฒนา และนวัตกรรมของไทย

ตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศสงเสริมการใชเครื่องมือ วัสดุ และสินคาอื่นๆ

ที่เปนผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัดใหมีนโยบายจัดซื้อจัดจางของภาครัฐที่

เอือ้อํานวยเพื่อสรางโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดซื้อวัสดุอุปกรณหรือ

เทคโนโลยีจากตางประเทศจะใหมีเงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคตดวย 

 ๘.๕ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการ

วิจัยและพัฒนาและดานนวัตกรรมซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานทางปญญาที่สําคัญในการตอยอดสูการใชเชิง

พาณิชยของภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัย และกระจายในพื้นที่ตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนยวิเคราะห หองปฏิบัติการ สถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน  
 

๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร  

การสรางสมดุลระหวาง การอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในปจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของ

รัฐและตัดไมทําลายปามากขึน้ ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ เชน 

ปาไม สัตวปา พันธุพืช และแรธาตถุูกทําลายหรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปน

อันมาก ทั้งปญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทตางๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ดังนี ้ 

๙.๑ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยให

ความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัด

กระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหาร

จัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและ

เปนธรรม โดยเฉพาะในพืน้ที่ปาตนน้ําและพืน้ที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงนิเวศนกําหนดพื้นที่แนวกันชนและ

ที่ราบเชิงเขาใหเปนพื้นที่ยุทธศาสตรการปลูกปาเพื่อปองกันภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา ขยายปา

ชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไมจากปา
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ธรรมชาติรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและการสรางรายได

จากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปา เพื่อฟนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวม

จากทุกภาคสวน เปนตน 

 ๙.๒สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสในการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชนอันเกิดขึน้จากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรม และเทาเทียม เพื่อสรางความเปนอยูที่

ดีของประชาชน ความมั่นคงทางดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพื่อสราง

มูลคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งใหการคุมครอง เพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชวีภาพ  

๙.๓ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนว

พระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พื้นที่ใดที่สงวนหรือ

กันไวเปนพืน้ที่ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด พื้นที่ใดสมควรใหประชาชนใชประโยชน

ไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการ ทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และ

การปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการทั้งจะให เชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอื่นอันเปนบอเกิด

ของเศรษฐกิจชุมชนที่ตอเนื่องเพื่อใหคนเหลานั้นสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดิน

ยังเปนของรัฐ จะจัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ 

ปรับปรุง กลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายดานที่ดิน 

ในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรที่ดินใหแก ผูยากไรโดย

ไมตองเปนกรรมสิทธิ์แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน กําหนดรูปแบบที่เหมาะสมของ

ธนาคารที่ดินเพื่อใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  

๙.๔บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและ

งบประมาณรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดทําแผนงาน ๑๗ โครงการ ไมเกิดความซ้ําซอน 

มีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลองกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

โดยจัดตั้งหรือกําหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ําพรอมทั้ง มีการนําเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใชใน

ระบบของการบริหารจัดการน้ําและการเตือนภัย  

๙.๕เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และนํ้าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค 

เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกประชาชนโดยใหความสําคัญในการเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ

เปนลําดับแรกสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอย

ตกคางสะสมในสถานที่กําจัดขยะในพื้นที่วิกฤติซึ่งจะใชที่ดินของรัฐเปนหลัก ในพื้นที่ใดที่สามารถจัดการขยะ

มูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงาน ก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบ

มาตรการการบริหารจัดการ เปนพิเศษโดยกําหนดใหทิ้งในบอขยะอุตสาหกรรมที่สรางขึ้นอยางถูกตองตาม

มาตรฐานและใหแยกเปนสัดสวนจากบอขยะชุมชน สําหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และ

ขยะติดเชื้อจะพัฒนาระบบกํากับติดตามตรวจสอบและเฝาระวังไมใหมีการลักลอบทิ้งรวมทั้งจัดการสารเคม ี
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โดยลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากการร่ัวไหล และการเกิดอุบัติเหตุ ใหความสําคัญในการจัดการ

อยางครบวงจร และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด ในระดับพื้นที่ จะเรง

แกไขปญหาในพืน้ที่มาบตาพุดซึ่งเปนฐาน อุตสาหกรรมหลักของประเทศอยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้ง

การลดและขจัดมลพิษการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพื้นฐาน และการพัฒนา

สูเมอืง อุตสาหกรรมเชงินิเวศ  

๑๐. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน  

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐระบบราชการเปนระบบที่ใหญโตมหึมา 

ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณและอํานาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของ

เจาหนาที่ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษใหความสะดวก หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตได 

แตนาเสียดายวาในเวลาที่ผานมา ระบบราชการและเจาหนาที่บางสวนกลายเปนสาเหตุหนึ่งของความขัดแยง

ในสังคมตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่

กฎระเบียบ นานาประการซึ่งมีมาแตอดีตและยังมิไดแกไขใหทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม

อาจใชเปนกลไกเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ เชน เสียคาใชจายสูง ใชเวลามากมีการขอ

อนุญาตซ้ําซอนใชระบบตรวจสอบที่ไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน บางครั้งมีการปลอยปละละเลยสลับ

กับการเขมงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรรัปชั่นสรางความไมเปนธรรมและเหลื่อม

ล้ําในสังคม ไมจูงใจใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศดังที่ปรากฏในผลการสํารวจหรือรายงาน

ประจําปของหนวยงานตางประเทศบางแหงเกี่ยวกับการจัดอันดับความนาเชื่อถือและความสะดวกหรือยาก

งายในการทําธุรกิจในประเทศไทยมาแลว รัฐบาลจึงมีนโยบายดังนี ้ 

๑๐.๑ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค 

และทองถิ่น ทบทวนการจดัโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่ซ้ําซอนหรือลักลั่นกันหรือมีเสนทาง

การปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมาใช แกไขกฎระเบียบให

โปรงใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดจนจัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุง

คาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสม และเปนธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหาร

จัดการภาครัฐแบบใหมการตอบสนองความตองการของประชาชนในฐานะที่เปนศูนยกลาง และการอํานวย

ความสะดวกแกผูใชบริการเพื่อสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจ 

เพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบ

ราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน และตามที่กฎหมายเอื้อให

สามารถดําเนินการได  

๑๐.๒ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ สาธารณะไดโดยรวดเร็ว 

ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แนนอน 

ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณที่เปนธรรม โปรงใส มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา 

หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสรางความเสียหายแกประชาชน
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โดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุง หนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน 

และดานบริการสาธารณะในชวีิตประจําวัน เปนสําคัญ  

๑๐.๓ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการเชิงรุกทั้งใน

รูปแบบการเพิ่มศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไมตองเดินทางเขามายังสวนกลาง 

ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนตาง ๆ 

เพื่อใหประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวกการใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบ

ศูนยบริการรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service)และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ พัฒนา

หนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรูมีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยางประหยัด มี

ประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ  

๑๐.๔เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐวางมาตรการ

ปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน

บุคคลของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ  

๑๐.๕ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกในการ

รักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยาง

เครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆที่ไมจําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินควร 

หรือเปดชองโอกาสการทุจริต เชน ระเบียบการจัดซื้อ จัดจาง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจาก

รัฐ ซึ่งมีขัน้ตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอน และเสียคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน 

๑๐.๖ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกัน และปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวน

แหงชาติและเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานทั้งจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและ

ประพฤติมชิอบทั้งในดานวินัยและคดีรวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงาน

ของรัฐ และเปดเผยผลการประเมินตอประชาชน ทั้งจะนํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง 

การรวมทุน การใชจายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ 

การมีผลประโยชน ขัดแยงหรือทับซอน ซึ่งไดมคีําวินิจฉัยขององคกรตาง ๆ เปนบรรทัดฐานแลวมาเปนบทเรียน

ใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมอืในการปฏิบัติราชการ  

๑๐.๗ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตาง ๆที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ

สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการ

คุมครองพยานและผูเกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดย

ไมถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

 ๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 ในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเปนใหญไมใชตัวบุคคลหรืออําเภอใจของ

เจาหนาที่ผูปกครองยอมเปนสาระสําคัญ แตหลักนิติธรรมจะเปนที่ยอมรับนับถือไดมิใชเพียงสักแตวามี
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กฎหมาย หากกฎหมายเหลานั้นตองสอดคลองกับความเปนจริงและความตองการ ของประชาชน เปนธรรม 

คุมครองสิทธิมนุษยชน ทั้งตองมีกระบวนการยุติธรรมที่เขาถึงไดงาย มีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัย

และเปนธรรมดวย มิฉะนั้นจะกลายเปนสาเหตุแหงความขัดแยง และการโกรธแคนชิงชังไมสิ้นสุด รัฐบาลจึง

มีนโยบายในเรื่องดังกลาวดังนี ้ 

๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่น ๆ ที่

ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอการบริหารราชการ

แผนดิน การประกอบธุรกิจหรือไมเอื้อตอศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศโดยจะใชกลไกของ

หนวยงานเดิมที่มีอยูและระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเปนผูเรง

ดําเนินการ 

๑๑.๒ เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํา กฎหมายใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและประชาชนไดตามหลักเกณฑที่จะ

เปดกวางขึ้น และใหบุคลากรของหนวยงานทางกฎหมายมีสวนใหความรูเสริมศักยภาพในทางกฎหมาย

มหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกรางกฎหมาย และการตีความกฎหมายแกเจาหนาที่ของรัฐใน

หนวยงานตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเกื้อกูลการปฏิบัติราชการ เพื่อประชาชน  

๑๑.๓ ในระยะตอไป จะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาก การแทรกแซงของรัฐ 

 ๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพื่อเรงรัด การดําเนินคดี

ทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกันสามารถใชติดตามผลและ

นําไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานและเจาหนาที่ ในกระบวนการยุติธรรมได  

๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชน ที่ไมไดรับความเปน

ธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว สงเสริมกองทุนยุติธรรม เพื่อคุมครองชวยเหลือคนจนและ

ผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยา ผูบริสุทธิ์หรือไดรับผลกระทบจากความไม

เปนธรรม โดยเนนความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเปนธรรมของผูไดรับผลกระทบ 

และการไมแอบอางฉวยโอกาสโดยทุจริตจาก ระบบการชวยเหลือดังกลาว  

๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใชในการปองกันและ

ปราบปรามผูมีอทิธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมชิอบ หรือ กระทําผดิเกี่ยวกับการคามนุษย 

แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรม ขามชาต ิ
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รัฐบาลไดกําหนดคานยิมหลักของคนไทยขึ้น เพื่อสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง ดังน้ี 

1. มีความรักชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย ซึ่งเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน  

2. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มอีุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพื่อสวนรวม  

3. กตัญู ตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย  

4. ใฝหาความรู หม่ันศกึษา เลาเรยีน ทางตรงและทางออม  

5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  

6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผ่ือแผและแบงปน  

7. เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ถูกตอง  

8. มีระเบียบวนิัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ  

9. มีสต ิรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

10.รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารสัของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเมื่อยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย 

และขยายกิจการ เมื่อมีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันที่ด ี 

11. มีความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความละอาย 

เกรงกลัวตอบาป ตามหลักของศาสนา  

12. คํานงึถึงผลประโยชนของสวนรวม และตอชาต ิมากกวาผลประโยชนของตนเอง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  47 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทย 

“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ

เปลี่ยนแปลง” 

พันธกิจ 

 ๑. สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ไดรับการ

คุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการ

ยุติธรรมอยางเสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

ภายใตระบบบริหารจัดการภาครฐัที่โปรงใส เปนธรรม 

๒. พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรมเรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอยาง

เหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทัน

กับการเปลี่ยนแปลง 

๓. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรูความคิด

สรางสรรค และภูมิปญญาสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการ

บริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

 ๔. สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมีสวนรวม

ของชุมชน รวมทั้งสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย

พิบัติทางธรรมชาต ิ
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น

จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสมโดยเสริมสรางความแข็งแกรงของ

โครงสรางระบบตาง ๆ ภายในประเทศใหมศีักยภาพแขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตนและสรางฐานความรู

ใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทันควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปน

ธรรมและเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคมและความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นพรอมทั้ง

ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความอุดมสมบูรณเปนรากฐานการ

พัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการดํารงชีวิตชองชุมชนและและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสราง        

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน

สามารถดํารงอยูในประชาคมโลกไดอยางมเีกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรีโดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ

ในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังนี ้
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๑. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสงัคม 

มุงสรางภูมคิุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัวและชุมชน เพื่อใหเปนสังคมที่มีคุณภาพสามารถ

ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญ

กับการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่

มีคุณภาพ ไดรับการคุมครองทางสังคมที่ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มีโอกาสเขาถึง

ทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานในการสรางอาชีพและรายไดที่มั่นคงสามารถเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมอยางเสมอภาค ไดรับการคุมครองสิทธิ ผลประโยชนและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินอยางเทาเทียม และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐ

ที่ โปรงใสยึดประโยชนสวนรวม และเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนใน

กระบวนการพัฒนาประเทศ 
 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติอยางยั่งยืน  

มุงเตรียมคนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคน 

ไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพื่อเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติใหมีความพรอมทั้งดานรางกายที่สมบูรณ

แข็งแรง มีสตปิญญาที่รอบรู และมจีิตใจที่สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร และรูคุณคาความ

เปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต ควบคูกับการเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคมและ

สถาบันทางสังคมใหเขมแข็งและเอื้อตอการพัฒนาคน รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถิ่นให

เขมแข็งและสามารถสรางภูมคิุมกันใหคนในชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ 
 

๓. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรให

เขมแข็งและสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยนื เพื่อใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่

มีความมั่นคง โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

พันธพืช พันธุสัตวและสัตวน้ํา รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร อาหารและพลังงาน บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถิ่นและ

ความรูสรางสรรค การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกรตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงขณะเดียวกัน ใหความสําคัญกับการสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงานชีวภาพ

ทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพื่อสรางภูมิคุมกันใหภาคเกษตรสามารถพึ่งตนเองไดและ

เผชิญกับปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ไดอยางมั่นคง 

๔. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม 

ความคิดสรางสรรคตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นเปนพื้นฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาที่มี

คุณภาพและยั่งยืน ภายใตปจจัยสนับสนุนที่เอื้ออํานวยและระบบการแขงขันที่เปนธรรม เพื่อสราง
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ภูมิคุมกันใหกับประเทศมุงปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดทั้งภายในและตางประเทศ สรางมูลคาเพิ่มใหกับสาขาบริการที่มีคุณภาพบนพื้นฐานของ

นวัตกรรมและความคิดสรางสรรคพัฒนาธุรกิจสรางสรรคและเมืองสรางสรรค เพิ่มผลิตผลของภาค

เกษตร และสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่ เปนมิตรกับสังคม พัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมพัฒนา

โครงสรางพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส สรางความมั่นคงดานพลังงาน ควบคูไปกับการปฏิรูปกฎหมาย

และกฎระเบียบตาง ๆ ของเศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสทิธิภาพ เพื่อให

เปนรากฐานเศรษฐกิจของประเทศที่เขมแข็งและขยายตัวอยางมคีุณภาพ 
 

๕. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

มุงเชื่อมโยงมิตขิองการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิตขิองความรวมมอืกับประเทศใน 

ภมูิภาคตาง ๆ บนพืน้ฐานของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 

โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนการ

พัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคและสรางปฏิสัมพันธใน

ความรวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรคเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียนให

ความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะที่ทันตอการเปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับการพัฒนา

ความเชื่อมโยงดานขนสงและระบบโลจิสติกส ภายใตกรอบรวมมืออนุภูมิภาค ปรับปรุงกฎ ระเบียบการขนสง

คนและสินคาเพื่อลดตนทุนการดําเนินธุรกิจ และเสริมสรางความเขมแข็งของภาคการพัฒนาภายในประเทศ

ตั้งแตระดับชุมชนทองถิ่นใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 
 

๖. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

มุงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

บนพืน้ฐานของการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล รักษาและใชประโยชน ควบคูไปกับการเตรียมความพรอม

รอบรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน สามารถ

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและการยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนในสังคมไทย โดยใหความสําคัญกับการ

อนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับกระบวนทัศนการ

พัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ยกระดับขีดความสามารถในการับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม

และวิกฤตภาวะโลกรอน และเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลงและ

พันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
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การวเิคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 

 หลักและแนวคดิในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) เปนการสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ 

ไดแก ปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ โดยใชแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๐ พรอมทั้งขยายการนําทุนของประเทศ

ที่มีศักยภาพจาก ๓ ทุน ทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน ๖ ทุน 

ไดแก ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทุนทาง

วัฒนธรรมมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะการสรางฐานทางปญญาเพื่อเปนภูมิคุมกัน

ใหกับคนไทยเปนสังคมที่มีคุณภาพ กาวสูสังคมและเศรษฐกิจสีเขียวที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอยาง

ยั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยนําความรูและจุดแข็งของอัตลักษณไทยมาปรับโครงสรางเศรษฐกิจบน

ฐานนวัตกรรมที่เขมแข็ง เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางรูเทาทัน สรางความยั่งยืนของ

ภาคเกษตรและความมั่งคั่งดานอาหารและพลังงานรวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน ควบคูไปกับการเสริมสรางระบบธรรมาภิบาลและความสมานฉันทในทุกภาคสวนและทุกระดับ เปนฐาน

การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและสมดุล มุงสูการอยูรวมกันอยางมีความสุขและเปนธรรม 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนอืตอนบน กลุม ๑ (เชยีงใหม ลําพูน ลําปาง และแมฮองสอน) 

 “ควรมีทิศทางการพัฒนาดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาบริการพื้นฐานของเมือง

และสิ่งแวดลอม การพัฒนาโครงขายคมนาคม และสรางมูลคาเพิ่มทางภาคการผลิตและบริการบน

พืน้ฐานของความรูและวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ” 

วิสัยทัศนกลุมจังหวัด 

 “ศูนยกลางการทองเที่ยว การคา การลงทุน สูสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สังคมนาอยูทุกถิ่นที่” 

กรอบแนวคดิการพัฒนา (Big ideas for development)  

 ๑) สรางสรรค (Creativity) หมายถึง การดําเนินกิจกรรมอยางสรางสรรค 

 ๒) ความปลอดภัย (Safety) สุขภาพดี (Healthy) หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพยสิน

ของประชาชน และประชาชนมีสุขภาพกายและใจที่ด ี 

 ๓) อบอุนและมีเสนห (Pleasant charming) หมายถึง สภาพแวดลอมที่นาอยูตามวิถีชีวิตที่ 

เอื้อเฟอและวัฒนธรรมที่สวยงามของทองถิน่ 

 ประเด็นการพัฒนา (Issues for development) 

 ๑) การฟนฟูหมายถึง การอนุรักษ/ดูแลใหมคีุณภาพ อาจรวมถึงปริมาณเพิ่มมากขึ้นดวย  

 ๒) การสรางความโดดเดนอยางมีเอกลักษณ หมายถึง การสงเสริมจุดแข็งและโอกาสใหม ี

ศักยภาพในการแขงขันที่เลียนแบบไดยาก  



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.2559 – พ.ศ. 2563)   »  51 

 

๓) การยกระดับพัฒนา หมายถึง การปรับปรุงใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสงผล 

กระทบเชงิบวกใหเพิ่มสูงขึ้นอยางมนีัยสําคัญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรของจังหวัดเชียงใหม 

วิสัยทัศนจังหวัดเชียงใหม 

“นครแหงชวีิต และความมั่งคั่ง บนฐานของความสงางามทางวัฒนธรรม และ ศนูยกลางการ

ทองเที่ยว การคา การลงทุนระดับสากล ” 

พันธกิจ 

  1. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวและบริการระดับสากล 

          2. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางของการคา การลงทุน และการคมนาคมขนสง ใน

ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 

          3. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางเกษตรปลอดภัย  

          4. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางการศกึษาในระดับภูมภิาคและระดับนานาชาติ  

          5. สงเสริมและพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูบนพืน้ฐานความสงางามทางวัฒนธรรมลานนา 
 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาเศรษฐกิจอยางสมดุลและยั่งยืน  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การสรางสังคมแหงวัฒนธรรม ความรู ภูมปิญญา จิตสาธารณะ และ 

พัฒนาศักยภาพคนใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การจัดการทรัพยากรธรรมชาตพิลังงานและ สิ่งแวดลอมเพื่อเปนฐาน

การพัฒนาอยางยั่งยืน  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การสรางความมั่นคง ปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน

ประเด็นยุทธศาสตรที ่5: การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการใหบริการประชาชนที ่       

                                มีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม 
 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ : สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพื่อสรางสรรคบรรยากาศที่สวยงาม มีเสนห 

 ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ : สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีคุณคา มุงเนน

ผลติภัณฑเพื่อ สุขภาพ หัตถสรางสรรค ศลิปวัฒนธรรม การทองเที่ยว 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ :  ยกระดับการพัฒนาการคาการลงทุน มุงเนนอุตสาหกรรมสุขภาพ 

อุตสาหกรรมการจัด ประชุมและนทิรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศกึษา และอุตสาหกรรม

เกษตรแปรรูป เพื่อรองรับการ ทองเที่ยวและการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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ตําแหนงการพัฒนา (Positioning) ของจังหวัดเชยีงใหม 

จังหวัดเชียงใหมมีศักยภาพการพัฒนา ซึ่งมีความสําคัญตอการกําหนดตําแหนงการพัฒนาของ

จังหวัดเชียงใหม ดังนี้ 

Positioning 

1. เมืองศูนยกลางการทองเที่ยวและบริการระดับสากล : MICE City, Medical/Health Hub  

2. เมืองศูนยกลางการคา การลงทุนและการคมนาคมขนสง : Northern Landport 

3. เมืองแหงเกษตรปลอดภัย : Northern Food Valley 

4. เมืองศูนยกลางการศกึษานานาชาติสูสากล : Education Hub 

5. เมืองนาอยู : Eco-Town Eco-Village 
 

นโยบายการพัฒนาของผูบริหารเทศบาลตําบลบานแหวน 

ผูบริหารเทศบาลตําบลบานแหวนไดกําหนดนโยบายในการบริหารงาน โดยมีเปาหมายเพื่อ

พัฒนาตําบลบานแหวน ใหครอบคลุมในทุกๆดาน ทั้งนี้เพื่อประโยชนสุขของพี่นองประชาชนในเขต

เทศบาลตําบลอยางคลอบคลุมและทั่วถึง ประกอบดวย  8 ดาน ดังนี ้

1.  ดานการศึกษาและการเรียนรู 

 1. ติดตั้งอินเทอรเนตไรสาย (WIFI) บริเวณพื้นที่สาธารณะของชุมชน เพื่อการศึกษาเรียนรูและ

เขาถึงแหลงขอมูลที่เปนประโยชน เพิ่มโอกาสทางสังคม ใหประชาชนกาวทันตอเหตุการณบานเมือง 

 2. เพิ่มประสิทธิภาพและโอกาสทางการศึกษาสนับสนุนสื่อการเรียนการสอน อุปกรณทางการ

ศึกษาที่ทันสมัย และกิจกรรมพัฒนาการเรียนรูดานการศกึษา/อาชีพ/กีฬาและนันทนาการใหกับนักเรียน

และผูที่สนใจ 

 3. สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศที่เปนประโยชนตอการสื่อสารใหกับนักเรียนและผูที่สนใจ

ทุกเพศทุกวัยเพื่อเพิ่มโอกาสการสื่อสารและโอกาสทางเศรษฐกิจ กาวทันประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

2.  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวติ 

 1. ติดตั้งกลองวงจรปด (CCTV) ในสถานที่สําคัญและจุดเสี่ยงตางๆ เพื่อเพิ่มความปลอดภัยใน

ชวีิตทรัพยสิน ลดปญหาอาชญากรรม อุบัติเหตุและปญหายาเสพติดในพื้นที่ตําบลบานแหวน 

 2. สงเสริมสนับสนุนการดูแลความสงบเรียบรอยภายในพื้นที่งานสายตรวจชุมชนและจัดตั้ง

ศูนยปองกันภัยตําบลบานแหวนรวมกับชมรมกํานันผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน 

 3. สงเสริมสนับสนุนกองทุนพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมูบาน ภายใตเงื่อนไขและ

ระเบียบตามที่กฎหมายกําหนดและงบประมาณของเทศบาลตําบลบานแหวน 

 4. เพิ่มประสิทธิภาพศูนยกูชพี กูภัย อปพร. ชรบ.เทศบาลตําบลบานแหวน 

 5. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมศูนยพัฒนาครอบครัวตําบลบานแหวน 

 6.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลบานแหวน 
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3.  ดานการสาธารณสุขและการพัฒนาสิ่งแวดลอม 

 1. เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาดานสาธารณสุขรวมกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 

      1.1  สงเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย ใหมีสุขภาพชีวิตที่ดี

ถวนหนาและทั่วถึง 

      1.2  สงเสริมการตรวจสุขภาพประชาชนวัยทํางานที่ไมมสีิทธิประโยชน 

      1.3  สงเสริมการตรวจวัดสายตาผูสูงอายุที่เสี่ยงตอการเปนตอกระจกพรอมตัดแวนตาม

ความเห็นของจักษุแพทย 

2.  สงเสริมการออกกําลังกายของประชาชนทุกเพศทุกวัย 

  2.1  สนับสนุนอุปกรณการออกกําลังกายในพื้นที่สาธารณะของแตละชุมชนในพื้นที่

ตําบลบานแหวน เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 

  2.2  สงเสริมสนับสนุนการแขงขันกีฬาผานศูนยการกีฬาตําบลบานแหวน เพื่อให

เยาวชนและประชาชนมีโอกาสทางการกีฬาที่ด ี

3.  เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

  3.1  จัดซื้อรถจัดเก็บขยะและอุปกรณในการจัดเก็บขยะที่มีประสิทธิภาพเพื่อแกไข

ปญหาขยะตกคางในพื้นที ่

  3.2  สงเสริมสนับสนุนงบประมาณใหกับชุมชนในการบริหารจัดการคัดแยกขยะอยางมี

ประสิทธิภาพกอนทิ้ง   

4.  ดานการพัฒนาสาธารณูปโภค 

 1. จัดสรรงบประมาณในการกอสรางระบบสาธารณูปโภคใหเปนไปตามความตองการของ

ประชาชน และคณะกรรมการประชาคมหมูบาน ซอมแซมสาธารณูปโภคที่เกิดความชํารุดเสียหาย ใหใช

การไดดี เพื่ออํานวยความสะดวกในการคมนาคมและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนเพิ่ม

ประสิทธิภาพระบบการระบายน้ําในพืน้ทีเพื่อปองกันน้ําทวม 

 2. จัดทําสนามกีฬาประจําตําบลที่ไดมาตรฐานและครบวงจร เพื่อใหเยาวชนและประชาชนมี

สุขภาพที่ดี ยกระดับความสามารถของนักกีฬาตําบลบานแหวน 

      2.1 ปรับปรุงสนามกีฬาประจําตําบลเดิมที่มีอยูเพื่อใชเปนสถานที่ออกกําลังกายของ

ประชาชนในตําบลอยางทั่วถึง 

 3.  แกไขปญหาภัยแลงพื้นทีการเกษตรสนับสนุนงบประมาณในการแกไขปญหาภัยแลงในพื้นที่

การเกษตรและวางแนวทางการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

 4.  สงเสริมสนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศนพื้นที่ตําบลบานแหวน วัด โรงเรียน ถนนและที่

สาธารณะหมูบาน เพื่อความสวยงามและคุณภาพชวีิตที่ดีของคนในชุมชน 

 5.  สงเสริมสนับสนุนการทําความสะอาดรางระบายน้ําในพืน้ที่ตําบลบานแหวน 
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5.  ดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานพอเพียง 
 1.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพของประชาชนที่มีอยูเพิ่มอาชีพใหมผานการฝกอบรมและ

เรียนรู การตอยอดธุรกิจให เจรญิเติบโตอยางมั่นคงและยั่งยนื 

 2.  สงเสริมอาชีพและงานฝมือภูมิปญญาของกลุมอาชีพ ผูสูงอายุ กลุมสตรี แมบาน เยาวชน 

ในทองถิ่นใหมีคุณภาพ พัฒนาผลิตภัณฑเพื่อเพิ่มโอกาสทางการคาขาย กับการกาวเขาสูตลาดการคา

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

 3.  สงเสริมสนับสนุนกองทุนพัฒนาเกษตรกร กลุมวิสาหกิจชุมชน เพื่อเปนศูนยชวยเหลือ

เกษตรกรเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ชองทางการตลาดและขอมูลขาวสารดานการเกษตร 

 4.  สงเสริมการผลิตและการใชปุยอินทรียปุยชีวภาพในการเกษตรเพื่อลดตนทุนการผลิต 

แกปญหาดิน เสื่อมโทรม ชวยลดปริมาณขยะและมลภาวะโลกรอน 

 5.  สงเสริมสนับสนุนจัดทําตลาดนัด เพื่อจําหนายสินคาเกษตรในพื้นที่ตําบลบานแหวน   

6.  ดานวัฒนธรรมและการอยูรวมกันในสังคม 

 1. สงเสริมสนับสนุนความเปนอัตลักษณของตําบลบานแหวน ฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีอันดี

งามของทองถิ่นใหคงอยู จัดกิจกรรมบวชภาคฤดูรอน กิจกรรมกิน๋ออผญา กิจกรรมดําหัวผูสูงอายุ 

กิจกรรมธรรมสัญจร กิจกรรมประเพณียี่เปงลอยกระทง ฯลฯ 

 2. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมสบืทอดความรูดานศลิปวัฒนธรรม ประเพณีพืน้บานไมใหสูญหาย 

“จากรุนสูรุน” ผานศูนยเรียนรูภูมิปญญาตําบลบานแหวน 

 3. สงเสริมการสรางความรูความเขาใจรวมกันในวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของแตละ

ศาสนาและ ระหวางชุมชนดั้งเดิมและชุมชนใหม ในพื้นที่ตําบลบานแหวน 

 4. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา ทุกศาสนา เพื่อใหการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมประเพณี

อันดีงามและการอยูรวมกันอยางมคีวามสุข 

7.  ดานสวัสดิการ 

 1. สนับสนุนจัดตั้งศูนยประสานงานผูสูงอายุประจําตําบลบานแหวน เพื่อประสานงานเครือขาย

ผูสูงอายุในแตละหมูบาน 

 2.  สนับสนุนจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวตําบลบานแหวน เพื่อประสานการทํางานของ

คณะกรรมการศูนยฯ 

 3. สนับสนุนจัดตั้งศูนยประสานงานกองทุนสวัสดิการนักกีฬา เพื่อใหมีกองทุนใชในการ

ดําเนินการดูแลนักกีฬา ทีไ่ดรับอุบัติเหตุในการแขงขันกีฬาในการแขงขันระดับตางๆ 

 4. สนับสนุนจัดตัง้ศูนยประสานงานสวัสดิการ เพื่อสิทธิเด็ก สตรี ผูพิการ ผูดอยโอกาสผูติดเชื้อ 

เพื่อประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

5. สนับสนุนจัดตัง้ศูนยชราบาลเพื่อพัฒนาและฟนฟูคุณภาพชวีิตผูสูงอาย ุ
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8.  ดานขอมูลขาวสาร 

 1. จัดทําขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธการทํางานของเทศบาลตําบลบานแหวนใหประชาชน

รับทราบขอมูลและขาวสารทางราชการที่เปนประโยชนตอประชาชนอยางทั่วถึง 

 2. เพิ่มประสิทธิภาพการประชาสัมพันธขอมลูขาวสารที่เปนประโยชนตอชุมชน 

 3.เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรภายใตหลักธรรมภิบาล ดวยความสุจริต โปรงใส 

ตรวจสอบไดและการมสีวนรวมของประชาชน 

๓.๒ ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 

ปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่สําคัญและมีผลตอการพัฒนาตําบลบานแหวนที่สําคัญ คือ 

ความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมของคนในชุมชน ซึ่งไดรับอิทธิพลจากสังคมเมืองและความเจริญ

ทางดานวัตถุที่หลั่งไหลเขามาในพื้นที่ ทําใหประชาชนทิ้งคานิยมพื้นฐานดั้งเดิมของตนเอง รวมถึงระบบ

ขอมูลขาวสาร การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งเทคโนโลยีตาง ๆ ที่เขาสูชุมชนและ

สิ่งที่ประชาชนนําเขาสูชุมชนโดยไมรูตัว ความรูความสามารถของคนในชุมชน ในการที่จะวิเคราะห

สถานการณตาง ๆ ลวนมผีลตอการพัฒนาทั้งสิน้  

ศักยภาพที่เดนชัดของประชาชนในพื้นที่ตําบลบานแหวนซึ่งเปนทุนทางสังคม หากไดรับการ

สนับสนุนจะทําใหเกิดความรวมมือ ไดแก ประชาชนสวนมากไดรับการศึกษาที่ดี การมีความเชื่อมโยง

เครือญาติ การยึดมั่นประเพณีนิยมที่ดีงามในสังคม ปจจัยเหลานี้ทําใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปใน

ทิศทางที่ดี เกิดความรวมมอืกันเปนอยางดี นโยบายของการบริหารงานของผูบริหารเกิดจากแนวคิดการ

บริการประชาชน  มุงเนนการพัฒนาอยางเปนระบบและเปนธรรม เนนการมีสวนรวมจากภาคประชาชน 

เพื่อใหเกิดประสทิธิภาพและประโยชนสูงสุดของชุมชน 
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ผลการวเิคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ตําบลบานแหวน  
 

ไดรวบรวมขอมูลจากการประชาคมหมูบาน นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหปญหา ความตองการของ

ประชาชนโดยใหสอดคลองกับสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สภาพแวดลอมในพื้นที่

ตําบลบานแหวน โดยสรุปไดดังนี้ 
 

๑. สถานการณทางสังคม  

เทศบาลตําบลบานแหวน ตั้งอยูหางจากอําเภอหางดง ประมาณ 2 กิโลเมตร และตั้งอยูหาง

จากอําเภอเมืองเชียงใหมไปทางทิศใตประมาณ 11 กิโลเมตร ตามเสนทางหลวงแผนดิน หมายเลข 

108 (ถนนสายเชียงใหม – ฮอด) มีเนื้อที่รวมประมาณ 14 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,325ไร 

มีหมูบานทั้งหมด จํานวน 13 หมูบาน มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด จํานวน 5,061 ครัวเรือน ประชากร

รวมทั้งสิน้ 10,362 คน แยกเปนชาย 4,915 คน หญิง 5,447 คน  

๒. เศรษฐกิจ 

ประชากรสวนใหญของตําบลบานแหวน ประกอบอาชพีรับจางทั่วไป คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว  

รับราชการ ลูกจางในหนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมในครัวเรือน และการเกษตรกรรม 

รายไดเฉลี่ยตอคนตอปของคนในพืน้ที่ 83,769 บาท / คน / ป 
 

๓. เทคโนโลยี 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับแลววา เทคโนโลยีสารสนเทศ ไดเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว และมี

บทบาทสําคัญในดานตางๆ อยางกวางขวาง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การบริหารสังคม 

สาธารณสุข สิ่งแวดลอม รวมทั้งดานการศึกษา เทศบาลตําบลบานแหวนไดใหความสําคัญ เล็งเห็น

ประโยชนและคุณคาของเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีตอการพัฒนาทองถิ่น จึงจําเปนจะตองพัฒนาระบบ

สารสนเทศ โดยมีพื้นฐานอยูบนหลักการพัฒนารวมกันระหวางงานทางการศึกษา และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อใหสามารถประสานการดําเนินงาน และการนําทรัพยากรมาใชในการบริหารการวาง

แผนการพัฒนา ไดอยางมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

๔. สภาพแวดลอม 

เทศบาลตําบลบานแหวน ไดตระหนักถึงสภาพแวดลอมในชุมชน ซึ่งผลกระทบสิ่งแวดลอมที่

เกิดขึน้ในปจจุบันนั้น ลวนเกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษยแทบทั้งสิ้น ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร

ตองเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว เกิดมลพิษขึ้นเกือบทุกดาน ผูที่จะไดรับผลกระทบ ก็คือ คนที่อยูอาศัยใน

ชุมชนนั้นๆ นอกจากนั้นยังกอใหเกิดการแยงชิงเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่เหลืออยู สรางปญหา

ความขัดแยงขึ้นในสังคม ปญหาเหลานี้สามารถแกไขได หากทุกคนในชุมชนรวมกันเขามามีสวนรวมใน

การปองกันและแกไขปญหาของทองถิ่นอยางจริงจัง ทั้งที่ลงมือกระทําดวยตนเองตลอดจนประสานงาน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของ ก็จะสามารถฟนฟูบูรณะใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในทองถิ่น

กลับคืนสภาพมาอยางเดิมได 
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ประชาคมอาเซียนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ (๒๐๑๕) ถือเปนความทาทายอยางยิ่ง

สําหรับประเทศไทย ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจสําคัญในการจัดบริการสาธารณะให

ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่การเขาสูประชาคมอาเซียนเกิดจากเจตนารมณที่ตองการ

ใหประเทศในกลุมอาเซียนเกิดความรวมมือ เพื่อสรางความเขมแข็งและความมั่นคงของประเทศสมาชิก 

โดยมุงเนนไปที่ ๓ ประชาคม คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ภายใตกระบวนการการเปนประชาคมอาเซียน     

มีขอกําหนดและขอตกลงรวมกันที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนและประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในฐานะเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนและชุมชนที่สุด จําเปนตองเล็งเห็นความสําคัญของการเขาสู

ประชาคมอาเซียน สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่นและการ

บริหารงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสามารถรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเมื่อประเทศ

ไทยเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนผลกระทบของการเขาสูประชาคมอาเซียนตอองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและประชาชนอาจกลาวไดดังนี้ 
 

๑. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสรางโครงขายคมนาคม  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําให

เกิดการรวมตัวของเศรษฐกิจที่มีมูลคาและมีชองทางการกระจายสินคาเพิ่มมากขึ้นนอกจากนั้น จะเกิดการ

เรียกรองจากกลุมนักลงทุนที่เขามาลงทุนในประเทศไทยใหมีการพัฒนาเครือขายการคมนาคม เพื่อใหการ

เคลื่อนยายสินคาและแรงงานมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จะตองมุงเนนการพัฒนาโครงขายคมนาคมที่เปนระบบและสะดวกตอการขนสง รวมถึงโครงสรางพื้นฐานที่

จําเปนตอการขยายฐานการผลิต อาทิ ระบบไฟฟาและระบบประปา ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจไม

สามารถดําเนินการไดโดยลําพัง จําเปนตองประสานความรวมมอืกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

๒. การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน  การหลั่งไหลเขามาของทุนตางชาติที่จะเพิ่ม

มากขึน้สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทบทวนบทบาทของตนในการดูแลและชวยเหลือกลุมผูผลิต

ในพื้นที่โดยอาจจะตองมีนโยบายในการสงเสริมอาชีพ ทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม เปดรับวิสัยทัศนใน

กระบวนการผลิตแบบใหม เพื่อยกระดับกระบวนการผลิตใหเปนมาตรฐานเทาเทียมกับระดับสากล 
 

๓. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปาหมายเรื่องการสรางความยั่งยืนดาน

สิ่งแวดลอมของประชาคมอาเซียน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเรงปรับระบบการบริหารจัดการดาน

สิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองดูแลทรัพยากรและจัดการอยางเปนระบบ โดยการเนนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโยการมีสวนรวมของประชาชน เนนการจัดการบนพื้นฐานของความเปนเจาของรวมกัน 

เพื่อสรางความรัก ความหวงแหนในทรัพยากร และกอเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

อยางไรก็ตาม ตองไมลืมเรื่องของการควบคุมมาตรฐานการดูแลรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนอาจตองทบทวนขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวาง
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีการบูรณาการการทํางานรวมกันในเรื่องการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

๔. การพัฒนาคุณภาพชีวิต องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเตรียมรับผลกระทบจากปญหา

สังคมและสาธารณสุขที่อาจเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานและนักทองเที่ยวโดยเสรี อาทิ โรคระบาด 

ความขัดแยงทางสังคมและเชื้อชาติ และอาชญากรรมขามชาติ อาทิ ยาเสพติด การคามนุษย องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองเนนการจัดบริการสาธารณะใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดในแตละงานหรือ

กิจกรรมอยางเครงครัด รวมทั้งจะตองจัดสวัสดิการสังคมสําหรับเด็ก กลุมเสี่ยง และกลุมดอยโอกาส

อยางมีคุณภาพและทั่วถึง นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับการเขาถึงการ

ดูแลสุขภาพของคนในชุมชน ซึ่งจะทําใหชุมชนมีการดํารงชีวิตที่ปลอดภัยและมคีุณภาพชวีิตที่ด ี
 

๕. การรักษาความสงบเรียบรอย  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีบทบาทในการเฝาระวัง

ปญหาอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้นรวมทั้งอาจตองพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานอพยพ

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนรวมกับชุมชนในการกําหนดกติกาและหลักเกณฑของชุมชนใหทุก

คนอยูรวมกันไดภายใตแนวคิดสังคมที่เอื้ออาทรและมคีวามมั่นคง 
 

๖. การจัดการดานการศึกษา ภาษา วัฒนธรรม จารีตประเพณี  การศึกษาเปนจุดเริ่มตน

ของการพัฒนาดานตาง ๆ เสมอืนประตูเชื่อมกับโลกภายนอก องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีหนาที่ใน

การจัดและสงเสริมการศึกษาใหแกประชาชนและชุมชนตองพัฒนาประชาชนและชุมชนใหสามารถกาวสู

ประชาคมอาเซียนไดโดยตองเนน “การพัฒนามาตรฐานดานการศึกษา” ไมวาจะเปนการพัฒนา

คุณภาพในการจัดการศึกษา โดยการปรับหลักสูตรการเรียนการสอน สงเสริมการเรียนรูภาษาอังกฤษ

และภาษาเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียนเพื่อการสื่อสารที่ดี การพัฒนาและสนับสนุนครูผูสอนใหมีการ

แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางประเทศสมาชิกและนําเทคโนโลยีมาใชประกอบการเรียนการสอน ทํา

ใหประชาชนเกิดการเรียนรูที่ทันสมัย มีความเปนสากลและมีคุณภาพ นอกจากนี้องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะตองจัดทําขอมูลที่จําเปนตอแรงงานตางชาติ เปนภาษาอังกฤษหรือภาษาของประเทศสมาชิก

อาเซียนอื่น ๆ สําหรับเรื่องวัฒนธรรมและจารีตประเพณีนั้น นอกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

สงเสริมใหเกิดการเรยีนรูและเขาใจวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานในอาเซียนแลว ยังตองเปนสื่อกลาง

ในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเชิงวัฒนธรรมระหวางประชาชนในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

และประชาชนในประเทศอาเซียนอื่นที่มีพรมแดนติดตอกัน ซึ่งมักจะมีวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน การจัด

กิจกรรมเชนนีจ้ะชวยใหประชาชนมีความรูสกึเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมากขึน้ 
 

๗. การปรับปรุงโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจตองมีการจัดตั้งหนวยงาน

ดานวิเทศสัมพันธ โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนเพื่อรองรับเนื้องานดานการตางประเทศและความ

รวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และเพื่อใหสามารถสื่อสารทําความเขาใจกับประชาชนจากประเทศอื่น

ที่มาตดิตอราชการได 
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ผลการวเิคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและ 

โอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น  

ดวยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) 
 

จากขอมูลพื้นฐานทั่วไป ของตําบลบานแหวน สามารถนํามาวิเคราะหศักยภาพของเทศบาล

ตําบลบานแหวน โดยการวิเคราะหตามหลักและวิธีการ SWOT คือ จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ

อุปสรรค เพื่อใชเปนกรอบในการวางแผนและพัฒนาตําบลตอไป ดังนี ้ 
 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน ( Weaknesses) 

1)ดานการเมือง การปกครองและการบริหาร 

- มีความพรอมทางดานการบริการและมีขดี

ความสามารถในการใหบริการสาธารณะแก

ประชาชน 

- มีทําเลที่ตั้งทางภูมศิาสตร การคมนาคมขนสง 

การโทรคมนาคม และการขนสงสะดวกสบายอยู

ในเขตปริมณฑลของจังหวัดศูนยกลางของ

ภาคเหนอื (เชียงใหม) 

- การบริหารงานภายในองคกรมีโครงสรางอํานาจ

หนาที่ที่ชัดเจน 

- ประชาชนในชุมชนใหความรวมมือในการ

ตรวจสอบ และติดตามการดําเนินงานของเทศบาล 

- มีฝายบริหารที่มีประสทิธิภาพและมีฝายนิติ

บัญญัติคอยทําหนาที่ตรวจสอบการบริหารงานให

เปนไปอยางถูกตองโปรงใสและมปีระสทิธิภาพ 

- มีจํานวนบุคลากรที่เพียงพอสามารถปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- มีวัสดุอุปกรณและครุภัณฑเพียงพอตอการ

ปฏิบัติงาน 
 

2)ดานเศรษฐกิจ 

- มีการประกอบอาชพีและการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่หลากหลายในชุมชน 

 

 

 -การกําหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติงาน

บางอยางยังไมชัดเจน ทําใหเกิดการปฏิบัติงานที่

ซ้ําซอนหรอืลาชา 

- ประชาชนบางสวนไมใหความสําคัญในการมี

สวนรวมตอการบริหารงานของเทศบาลและการ

แกไขปญหาในดานตาง ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- รูปแบบของการประกอบอาชีพและการดําเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจยังไมสามารถพัฒนาและ

เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจไดอยางเต็มที่ 
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- มีแหลงเงินทุนสําหรับผูประกอบการทั้งธุรกิจขนาด

กลางและธุรกิจขนาดยอม 

- การคาขายมแีหลงกระจายสินคาและบริการ

หลายแหงในพื้นที่ 

-เปนแหลงผลติสินคาหัตถกรรมหลากหลาย อาทิ 

เชนไมแกะสลัก  
 

3) ดานการทองเที่ยว 

- มีทําเลที่ตั้งที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาดานการคา 

การลงทุน และการทองเที่ยว 

 

 

4) ดานสังคม 

- ประชาชนสวนใหญอยูในระบบชุมชนดั้งเดิม มี

ความเอือ้เฟอเผื่อแผตอกันของคนในชุมชน มกีาร

รวมกลุมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอ

สังคม 

 

5) ดานการศึกษา นันทนาการศลิปวัฒนธรรม

และภูมิปญญาทองถิ่น  

- มีภาพลักษณที่ดีในดานวัฒนธรรมประเพณี และ 

ภูมปิญญาทองถิ่น 

- ชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชวีิต และ ภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณของตนเอง 

- มีสถานศึกษาที่สามารถรองรับการพัฒนา

ทางดานการศึกษาได 

- มีบุคลาการในทองถิ่นที่มีความรูความสามารถ

ทั้งทางดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

- ระบบการใหบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

สามารถใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึงและ

ครอบคลุมพืน้ที่ 

 

 
 

- ขาดแคลนแรงงานที่มีความรูและทักษะในการ

รวมกลุมอาชพี และแรงงานในชุมชนสวนใหญ

ออกไปทํางานนอกพืน้ที่ 

- ประชาชนยังขาดความรูและความเขาใจในการ

เขาถึงชองทางทางการตลาด และการเพิ่มมูลคา

ใหกับสินคา 

 
 

- ขาดการสงเสริมการประกอบการดานธุรกิจการ

ทองเที่ยวและขาดการบูรณาการดาน

ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นกับการ

ทองเที่ยว 

 

- ผูดอยโอกาสทางสังคมขาดการสงเสรมิและ

สนับสนุน ประชาชนไมใหความสําคัญของกลุมคน

ดังกลาว 

-มีประชากรแฝงอาศัยอยูในพืน้ที่เปนจํานวนมาก 

โดยเฉพาะแรงงานตางดาว  

 

 

- บทบาทหนาที่ของเทศบาล และหนวยงานที่

เกี่ยวของยังไมมคีวามชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องถาย

โอนภารกิจตางๆ  

- ขาดการสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถิ่นไปสูเยาวชน ซึ่งเปนผูสบืทอดรุนตอๆไป 

-  ไมมีการประยุกตใชศิลปวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่มีใหเกิดมูลคาเพิ่มทางดาน

เศรษฐกิจของชุมชน 
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6) ดานคมนาคมและโครงสรางพื้นฐาน 

- มีการคมนาคมที่สะดวกสบาย การจราจร

คลองตัวและมีรถโดยสารประจําทางใหบริการ

ประชาชนไดอยางทั่วถึง 

- มีเสนทางการคมนาคมที่เชื่อมโยงถึงกันทุก

หมูบาน และเขาสูอําเภอเมืองเชียงใหม- เปน

เสนทางผานเขาไปยังแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของ

จังหวัดเชียงใหม คือ หมูบานหัตถกรรมบานถวาย 

 

7) ดานแหลงน้ํา 

- ในเขตพื้นที่ตําบลบานแหวนมีระบบสงน้ําของ

ชลประทานไหลผาน ซึ่งประชาชนที่ทําการเกษตร

ไดรับประโยชนจากแหลงนํ้าดังกลาว  

8) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมที่จะเปนเมอืงนาอยู 

นาอาศัย  

- ประชาชนมสีวนรวมในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

9) ดานการสาธารณสุข 

- มีกลุม อสม.ในชุมชนที่มศีักยภาพ 

- มีการสนับสนุนพัฒนาดานการสาธารณสุขอยาง

ตอเนื่อง 

- มีสถานบริการทางดานสาธารณสุขใหบริการ

ประชาชนไดอยางทั่วถึงทั้งของราชการและเอกชน 

- ประชาชนใหความสําคัญกับการดูแลสุขภาพ

อนามัยมากขึน้ 

      

 

 

 

 

 

- การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเกิดจากความ

ตองการของชุมชนเปนจํานวนมาก แตเทศบาลไม

สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได

ทั้งหมด เนื่องจากมีงบประมาณในการดําเนินการ

จํากัด 

- ผวิทางจราจรบางแหงคับแคบ ชํารุด เสียหาย 

ทําใหผูใชเสนทางดังกลาว ไมไดรับความสะดวก

ตอการคมนาคมและขนสงสินคา เกิดอุบัติเหตุได

งาย 

- ยังขาดระบบการดูแล รักษา เมื่อถึงฤดูฝน

ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากการระบายน้ํา 

ทําใหเกิดภาวะน้ําทวมขังในพืน้ที่ตําบลบานแหวน 

 
 

- ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการ

ทําลายสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลเพิ่มมากขึ้น 

สงผลใหปริมาณขยะ ปญหาน้ําเนาเสีย และปญหา

มลพิษทางอากาศมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น 

 

 

- บุคลากรดานสาธารณสุขไมเพียงพอในการ

ปฏิบัติงาน 

- ขาดอุปกรณที่ทันสมัยในการดําเนินงานดานการ

กําจัดขยะ และไมมีที่กําจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภบิาล 

- บทบาทหนาที่ของเทศบาล และหนวยงานที่

เกี่ยวของยังไมมคีวามชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องถาย

โอนภารกิจตางๆ  

- ขาดบุคลากรที่มคีวามเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ดาน

สาธารณสุข 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

- นโยบายในการกระจายอํานาจ รวมถึงการ

จัดสรรงบประมาณจากราชการสวนกลางสู

ทองถิ่น สงผลใหการดําเนนิงานดานการพัฒนา

และแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชน เอื้อตอการ

บริหารจัดการ สะดวก รวดเร็วและมปีระสทิธิภาพ 

- รัฐบาลมนีโยบายและใหความสําคัญในการ

ปองกันและแกไขปญหาตางๆ ใหกับประชาชน 

เพื่อใหประชาชนไดมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น  

-การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน จะสงผลให

เกิดความรวมมอืทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

และความมั่นคง เพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันและการพัฒนาในดานตาง ๆ ของเทศบาล 

- การพัฒนาผลิตภณัฑ เพิ่มมูลคาของสินคา 

สรางจุดขายและภาพลักษณ และการขยายตลาด

เพื่อจําหนายสินคา อาทิเชน ไมแกะสลัก เปนผลผลิต

ที่มีคุณคา และมีความสําคัญ สรางรายไดใหกับ

ประชาชนเปนจํานวนมาก และยังสามารถขยายตลาด

ไปยังแหลงอื่น ๆ ไดอีก 

- นโยบายการพัฒนาของภาครัฐที่กระจายสู

ภูมิภาค มีสวนในการเอื้อประโยชน ทั้งทางดาน

การคา การลงทุน รวมทั้งชวยกระตุนสงเสริมและ

เปดโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงการบริการของรัฐ 

เพื่อลดรายจาย เพิ่มรายได และขยายโอกาสอยาง

ทั่วถึง  

-การกระจายงบประมาณจากสวนกลางสูชุมชนไม

ทั่วถึง หรืองบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหทองถิ่น

ไมเพียงพอ 

-กฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอนทางราชการในการ

ดําเนินงานดานตาง ๆ มีความซับซอน กอใหเกิด

ความลาชา ไมสามารถแกไขปญหาไดอยาง

ทันทวงที 

- การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรภายในเขต

เทศบาล สงผลใหประชาชนมีระดับความตองการ

ในการบริการดานตางๆ สูง ทําใหไมสามารถ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง

ครอบคลุมและทั่วถึง 

-สัดสวนประชากรผูสูงอายุตอวัยทํางานและเด็กมี

แนวโนมเพิ่มขึ้น 

-สภาพสังคมในปจจุบันที่ เปลี่ยนแปลงไปเปน

สังคมลักษณะตางคนตางอยู สงผลใหขาดความ

ตระหนัก ในการมีส วนร วม  ( ร วมดู แล  ร วม

รับผดิชอบ รวมแกไขปญหา และรวมพัฒนา) 

- กระแสทุนนิยมที่รุนแรงสงผลกระทบตอสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมภายในชุมชน 

- ปญหาการเมืองในระดับชาตทิี่ไมแนนอน สงผล

ตอการบริหารงานและการดําเนนิโครงการตางๆ ที่

ไมตอเนื่อง 

- ปญหาเศรษฐกิจที่มีอัตราการเติบโตชา สงผล

ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายในชุมชน 

- นโยบายการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไม

ชัดเจนสงผลตอการวางแผนการพัฒนาของ

ทองถิ่นไมเปนไปตามที่วางไว 
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วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน 

“ ชุมชนแหงการเรยีนรู สูเสริมสรางเศรษฐกิจ มุงเนนคุณภาพชวีิตที่ด ี” 

พันธกิจการพัฒนาทองถิ่น 

1. สงเสริมการพัฒนาสังคม คุณภาพชวีิต เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 

และพัฒนาระบบสาธารณสุขเพื่อคนทุกวัยมีสุขภาพดี 

2. เสริมสรางความม่ันคงและปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน 

3.  สงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษา กีฬา ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา

ทองถิ่น และสงเสริมการกีฬาใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

 4.  การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานและ

เพียงพอตอความตองการของประชาชน 

5.  การพัฒนาสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน อาทิเชน การสรางงานและอาชีพ 

6.  อนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษา และเสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดีในชุมชน 

 7. การพัฒนาดานการบริหารและการปกครองตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดย

คํานงึถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

     คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เปนทรัพยากรที่มีคุณคาและมีความสําคัญที่สุดเปนปจจัยที่

สําคัญหนึ่งในสี่ในการบริหารงานตางๆ เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและประสบความสําเร็จและในการพัฒนา

ดานตางๆ ใหเจริญ คนที่มีคุณภาพ มีความรู มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณแข็งแรง มีการอยูดีกินดี มี

ความสุขกายสบายใจ ยอมมีกําลังใจและมีพลังขับเคลื่อนที่จะทําใหการดําเนินการในเรื่องตางๆประสบ

ผลสําเร็จอยางมีประสิทธิผลแนนอน เพื่อใหเปนไปตามยุทธศาสตรของจังหวัดเชียงใหมที่มีเปาหมายทําให

เชียงใหมเปนนครแหงชีวิต และความมั่งคั่ง บนฐานของความสงางามทางวัฒนธรรม และ ศูนยกลางการ

ทองเที่ยว การคา การลงทุนระดับสากล และเพื่อสนองตอแนวพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปนปรัชญาเพื่อใชในการดํารงชวีิต 
 

เปาประสงค 

 ๑. ประชาชนมคีุณภาพชวีิตที่ดีขึน้ 

 ๒. สงเสริมเศรษฐกิจของคนในชุมชนใหเขมแข็ง 

 3. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

 4. ประชาชนอยูในสังคมอยางสงบสุข ชุมชนเขมแข็งและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 5. ยกระดับคุณภาพการศึกษา ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น และพัฒนากีฬาสู

ความเปนเลิศ 

 6. ประชาชนไดรับการบริการจากภาครัฐอยางทั่วถึง เปนธรรมและมีคุณภาพ 

 7. กอสรางและปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานครอบคลุมทั้งพืน้ที่ และใหเพียงพอตอประชาชน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ดาน  14  แนวทาง  ดังนี้ 
 

1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

แนวทางที่ 1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอระบายน้ํา สิ่งสาธารณูปโภค   

สาธารณูปการ ภายในเขตตําบลบานแหวน       

แนวทางที่ 2 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ระบบ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อเชื่อมโยง

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทองถิ่น ภายในตําบล ระหวางตําบล และอําเภอ  
 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาประชาชนอยูดีมีสุข 

แนวทางที่ 1 สงเสริมรายไดและกระจายรายไดแกประชาชน 

แนวทางที่ 2 งานสงเสริมการพัฒนาครอบครัว 

แนวทางที่ 3 แนวทางการพัฒนาสงเสริมการยกระดับคุณภาพชวีิตและผลิตภัณฑชุมชน 

แนวทางที่ 4 แนวทางการพัฒนาสงเสริมความมั่นคงทางอาชีพและรายไดของประชาชนตาม   

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมอยูเย็นเปนสุข 

แนวทางที่ 1 ปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

แนวทางที่ 2 งานสุขาภิบาลชุมชนและสถานที่ 

แนวทางที่ 3 งานสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรมในชุมชน 

แนวทางที่ 4 งานสงเสริมสวัสดิการและนันทนาการ 
 

4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการบริหาร 

แนวทางที่ 1  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

แนวทางที่ 2  พัฒนาบุคลากร 

แนวทางที่ 3  งานปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงานและเครือ่งมอืเครื่องใช 

แนวทางที่ 4  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางที่ 1  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางที่ 2  งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน (พ.ศ.๒๕๕9 – ๒๕๖3) 
 

 

 

 

 

 
                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร

จังหวัดเชียงใหม 

การพัฒนาเศรษฐกจิอยาง

สมดลุและยั่งยืน   

 

สรางสังคมแหงวัฒนธรรม 

ความรู ภูมปิญญา จิต

สาธารณะและพัฒนา

ศักยภาพคนใหพรอมรับ

กับการเปลี่ยนแปลง 

การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

พลังงานและ 

สิ่งแวดลอมเพื่อเปน

ฐานการพัฒนาอยาง

ยั่งยนื  

การสรางความ

มั่นคง ปลอดภัย 

และความสงบสุข

ของประชาชน 

การพัฒนาระบบบรหิาร

จัดการภาครัฐและการ

ใหบรกิารประชาชนที่                               

มีประสทิธิภาพ โปรงใส 

และ เปนธรรม 

 ๑. ยกระดับหวงโซอุปทาน

อาหารใหมคีวามเช่ือมโยงกับ

สินคาเกษตรในพืน้ท่ี 

 

แบบ ยท. ๐๑ 

2. สรางและพัฒนาปจจัย

แวดลอมใหเอื้อตอการคาการ

ลงทุนท่ีมมีูลคาเพิ่ม 

สูงและเชื่อมโยงกับธุรกิจใน

ชุมชนและทองถิ่น 

 
3. สงเสรมิการทองเท่ียวท่ีมี

ศักยภาพตอบสนองความ

ตองการของกลุมเปาหมาย 

 

4. สงเสรมิและพัฒนาการใช

ภูมปิญญาทองถิ่นสูการผลิต

เชิงสรางสรรค 

1. สร้างความเป็น

เลศิดา้นการศึกษา

และการเรยีนรู้

2. ส่งเสรมิ

วฒันธรรมและภูมิ

ปญัญาทีม่ศัีกยภาพ

3. ส่งเสรมิคุณธรรม 

จรยิธรรม และจติ

สาธารณะ
4) พฒันาคุณภาพ

คนและสขุภาวะให้

เหมาะสมตามช่วง

วยั และความ

๑.สงเสรมิการมสีวนรวม

ในการอนุรักษ ฟนฟู 

ปองกันและการใช

ประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2. เสรมิสรางความ 

รวมมอืและเครอืขายใน

การปองกัน ควบคุม 

ลดและขจัดมลพษิ 

3. พัฒนาเทคโนโลยีและ

เพ่ิมประสทิธิภาพ การ 

อนุรักษพลังงานและการ

ใชพลังงานทดแทน 

1. บูรณาการแกไข 

ปญหาดานความ 

มั่นคงและ

อาชญากรรม 

๒.เสรมิสรางความ 

มั่นคงพื้นท่ีชายแดน

และความสัมพันธ

กับประเทศ เพ่ือน 

บาน 

3. การปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพ

ติด 

1.พัฒนาขีดสมรรถนะและ 

คุณธรรมจริยธรรมของ

บุคลากรในการปฏิบัติงาน 

2.เสรมิสรางการบรหิารงาน

อยางมีสวนรวมรวมกับ

เครือขายการพัฒนา 

จากทุกภาคส่วน 

3.สงเสรมิการขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตรเชงิรุกและพรอม

รับกับการเปลี่ยนแปลง 

4.เสรมิสรางระบบการ

ทํางานท่ีมีประสทิธิภาพ 

ทันสมัย และสามารถ

ใหบริการ 
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ยุทธศาสตรการ

พัฒนาของ อปท.

ในเขตจังหวัด

เชียงใหม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานท่ี
เหมาะสม 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาเศรษฐกจิ
ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการ
อนุรักษ ฟนฟ ู  
สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี
และภูมปิญญา
ทองถิ่น 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของ
ประชาชน 

ยุทธศาสตรการ
ปองกัน บรรเทา
สาธารณภัยและ
การรกัษาความ
เปนระเบยีบ
เรียบรอยใน
ชุมชน 

ยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตร 

การพัฒนา 

เทศบาลตําบล

บานแหวน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาประชาชนอยู

ดีมีสุข 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานสังคมอยู

เย็นเปนสุข 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

การบริหารจัดการและการ

มีสวนรวมในการบรหิาร 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ดานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

แนวทางการ 

พัฒนา 

1) กอสราง ปรับปรุง 

บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอ

ระบายน้ํา สิ่งสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ภายในเขต

ตําบลบานแหวน 

2) กอสราง ปรับปรุง 

บํารุงรักษาระบบ 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

เพื่อเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิและ

การพฒันาทองถิ่นภายใน

ตําบล ระหวางตําบลและ

อําเภอภายในตาํบล 

ระหวางตําบลและอําเภอ 

 

1) สงเสรมิรายไดและ

กระจายรายไดแก

ประชาชน 

2) งานสงเสรมิการ

พัฒนาครอบครัว 

3) งานสงเสรมิการ

ยกระดับคุณภาพและ

ผลิตภัณฑชุมชน 

4) งานสงเสรมิความ

มั่นคงทางอาชพีและ

รายไดของประชาชน

ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

ตามแนวปรัชญา

1) ปองกันรักษาและ

สงเสรมิสุขภาพอนามัย

ของประชาชน 

2) งานสุขาภิบาลชุมชน

และสถานที ่

3) งานสงเสรมิ

การศกึษาและ

วัฒนธรรมในชุมชน 

4) งานสงเสรมิ

สวัสดกิารและ

นันทนาการ 

1) สงเสรมิการมสีวน

รวมของประชาชน 

2) พัฒนาบุคลากร 

3) งานปรับปรุงและ

พัฒนาสถานที่

ปฏิบัติงานและเคร่ืองมอื

เคร่ืองใช 

4) งานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

1) สรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

2) งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

-กอสรางและซอมแซมถนนภายในตําบลบานแหวน 

-กอสรางรางระบายน้ํา ทอระบายนํ้า  

-กอสรางสะพาน 

-กอสรางศาลาอเนกประสงค 

-กอสรางฝายกั้นน้ํา กําพังแพงกันดิน 

-กอสราง ปรับปรุงระบบประปาหมูบาน 

-ติดตั้ง ซอมแซม ขยายเขตไฟฟาสาธารณะ 

-ติดตั้งสัญญาณไฟกระพรบิ และปายจราจร 

-ขุดลอกลําเหมอืงภายในตําบล 

- กอสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการภายในเขตตําบลบานแหวน 

                                   ฯลฯ 

 

1) กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอระบายน้ํา สิง่สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ภายในเขตตําบลบานแหวน 

2) กอสราง ปรับปรุง บํารุงรกัษาระบบ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกจิและการพัฒนาทองถิ่นภายในตําบล ระหวางตําบลและอาํเภอภายในตําบล 

ระหวางตําบลและอําเภอ 

-กอสรางถนน สะพาน เช่ือมระหวางตําบล อําเภอ 

-กอสรางรางระบายน้ํา ทอระบายนํ้า เช่ือมระหวางตําบล อําเภอ 

- กอสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการเช่ือมระหวางตําบล อําเภอ                                                  

                                            ฯลฯ 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

-กอสรางอาคารฝกอาชีพ 

-กอสรางอาคารจําหนาย

สินคาชุมชน 

-จัดหาตลาดเพ่ือจําหนาย

ผลิตภัณฑของคนในชุมชน 

 

ฯลฯ 

1) สงเสรมิรายไดและกระจายรายไดแกประชาชน 

2) งานสงเสรมิการพัฒนาครอบครัว 

3) งานสงเสรมิการยกระดับคุณภาพและผลิตภัณฑชุมชน 

4) งานสงเสรมิความมั่นคงทางอาชพีและรายไดของประชาชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

-เพ่ิมศักยภาพและกิจกรรมศูนย

พัฒนาครอบครัว 

-กิจกรรมฝกอบรมเยาวชนให

ความรูดานยาเสพติด 

-พัฒนาศักยภาพสภาเด็กและ

เยาวชนตําบลบานแหวน 

ฯลฯ 

 

-สงเสรมิการแปรรูปผลผลิต

ทางการเกษตร 

-สนับสนุนเครื่องมอืเครื่องใช

ใหกับกลุมอาชีพ 

-สงเสรมิและสนับสนุนกลุม

เกษตรในตําบลบานแหวน 

-สงเสรมิและพัฒนากลุม

อาชพีตาง ๆ  

ฯลฯ 

 

-ฝกอบรมกลุมอาชีพ 

-จัดตั้งกลุมวิสาหกจิชุมชน 

-อบรมคุณภาพการผลิตและ

การสงออก 

ฯลฯ 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

-ใหความรูแกประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหา

โรคติดตอและโรคไมติดตอ 

-จัดซื้อครุภัณฑเพ่ือปองกัน

โรคติดตอ 

-สงเสรมิโภชนาการใหกับ

ประชาชน 

-บานเมืองสะอาด / หมูบาน

สะอาด 

-เพ่ิมศักยภาพผูปฏิบัติงาน

ดานสาธารณสุข  

-รณรงคตรวจสุขภาพ

ประชาชนในพืน้ท่ี  

-จัดซื้ออุปกรณออกกําลังกาย

ใหกับประชาชน 

ฯลฯ 

1) ปองกันรักษาและสงเสรมิสุขภาพอนามัยของประชาชน 

2) งานสุขาภิบาลชุมชนและสถานที่ 

3) งานสงเสรมิการศึกษาและวฒันธรรมในชุมชน 

4) งานสงเสรมิสวัสดกิารและนันทนาการ 

-จัดซื้อรถเก็บขยะ 

-จัดหาสถานที่กาํจัดขยะที่

เหมาะสม 

-จัดหาภาชนะรองรับขยะมูล

ฝอย 

-สงเสรมิการคัดแยกขยะกอน

ทิ้งหรือทําลาย 

-ปรับปรุงทัศนีภาพและที่

สาธารณะ 

ฯลฯ 

 

-กิจกรรมกีฬาสําหรับเด็ก

อนุบาลและเด็กปฐมวัย 

-พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กกอน

วัยเรยีน 

-อาหารกลางวันศพด.และ

โรงเรียนในสังกัด สพฐ. 

-อาหารเสรมิ(นม)ศูนยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียนและโรงเรยีน

ในสังกัด สพฐ. 

-อบรมผูดูแลเด็ก 

-จัดซื้อส่ือการเรยีนการสอน

ของศพด. 

-เพ่ิมศักยภาพบรกิาร

หองสมุดชุมชน 

-กอสรางศพด. 

-สงเสรมิงานประเพณีและ

กิจกรรมสําคัญตาง ๆ 

              ฯลฯ 

-สงเคราะหผูพกิารผูสูงอายุ  

ผูติดเชื้อและผูดอยโอกาส 

-จัดการแขงขันกฬีาประชาชน

ตานยาเสพติด 

-จัดซื้ออุปกรณกีฬาหมูบาน 

-กอสรางสนามกีฬาเทศบาล

ตําบลบานแหวน 

 

ฯลฯ 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

-สงเสรมิการมสีวนรวมของ

ประชาชนตามระบอบ

ประชาธปิไตย อาทิ โครงการ

เลือกตั้ง 

-อบรม ศึกษาดูงาน ผูนํา

ชุมชน 

-จัดซื้อเครื่องเสียง ปรับปรุง

หอกระจายขาว 

-จัดทําวารสารเทศบาลตําบล

บานแหวน 

-เวทปีระชาคมเพ่ือใหความรู

ดานกฏหมายและการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น 

ฯลฯ 

1) สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชน 

2) พัฒนาบุคลากร 

3) งานปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีปฏิบัติงานและเคร่ืองมอืเครื่องใช 

4) งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-ฝกอบรม พัฒนาศักยภาพ

พนักงานเทศบาล 

-ศกึษาดูงานเพื่อพัฒนา

ศักยภาพผูบริหารทองถิ่น 

สมาชกิสภาทองถิ่น และ

พนักงานเทศบาล 

ฯลฯ 

 

-จัดซื้อครุภัณฑคอมพวิเตอร 

-จัดซื้อครุภัณฑสํานักงาน 

-โครงการปรับปรุงภูมิทัศน

สํานักงาน 

-โครงการจัดซื้อเตนท โตะ 

เกาอี้ เวทีสําเร็จรูป พัดลมไอ

น้ําบรกิารประชาชน 

-โครงการจัดซื้อรถบรรทุก 

-โครงการปรับปรุงศูนยขอมูล

หัตถกรรมไมแกะสลักบาน

แหวน 

-โครงการปรับปรุงอาคาร

ภายในสํานักงาน 

-โครงการปรับปรุงทัศนียภาพ

ศู น ย ข อ มู ล หั ต ถ ก ร ร ม ไ ม

แกะสลักบานแหวน 

-โครงการปรับปรุ ง ระบบ

ประปาและสรางแท็งคน้ํา 

-ใหความรูแกประชาชนในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย 

-โครงการตานยาเสพตดิ 

-จัดทมีกูชีพ กูภัย เพ่ือบริการ

ประชาชน 

สนับสนุนกจิกรรม อปพร. 

-จัดซื้อ วัสดุ อุปกรณ เพื่อ

งาน ใช ใ นงานปอ งกั นและ

บรรเทาสาธารณภัย 

-ติดตั้งกลองวงจรปดภายใน

ตําบล 

-จัดซื้อรถบรรทุกน้ํา

อเนกประสงค 

-รณรงคปองกันอุบัติเหตุทาง

ทองถนนชวงเทศกาลสําคัญ 

-โครงการระบบบรกิาร

การแพทยฉุกเฉิน 

ฯลฯ 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

1) สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชน 

2) พัฒนาบุคลากร 

3) งานปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีปฏิบัติงานและเคร่ืองมอืเครื่องใช 

4) งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-ปรับปรุงเครื่ อง เสียงศูนย

ขอมูลหัตถกรรมไมแกะสลัก

บานแหวน 

-ติดตั้งกลองวงจรปดภายใน

สํานักงาน 

-โครงการกอสรางอาคารศูนย 

อเนกประสงคสําหรับผูสูงอาย ุ

 

 

 

ฯลฯ 
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ผลผลิต/ 

โครงการ 

แนวทางการ 

พัฒนา (ตอ) 

-ใหความรูแกประชาชนในการ

รักษาสิ่งแวดลอม 

- แกไขปญหาขยะ การคัด

แยกขยะ 

 

 

ฯลฯ 

1) สรางจิตสํานกึและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม 

2) งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

-สรางสวนสาธารณะประจํา

ตําบล 

-ปลูกตนไมเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสี

เขยีว 

-พัฒนาสิ่งแวดลอมใหสะอาด

และสวยงาม 

ฯลฯ 
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๓.๔ แผนท่ียุทธศาสตร 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

Strategy Map 

วิสัยทัศน 

พันธกิจ 

“ ชุมชนแหงการเรียนรู    สูเสริมสรางเศรษฐกิจ 

 มุงเนนคุณภาพชีวติที่ดี ” 

 

แบบ ยท. ๐๒ 

-ประชาชนในสังคมอยู

รวมกันอยางสงบสุข ชุมชน

เขมแข็ง และอยูรวมกันอยาง

มีความสุข 

 

- สงเสรมิการพัฒนาสังคม 

คุณภาพชวีิต เด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ ผูพิการและ

ผูดอยโอกาส พัฒนาระบบ

สาธารณสุขเพื่อคนทุกวัยมี

สุขภาพด ี 

-เสรมิสรางความมั่นคงและ

ปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน

ของประชาชน  

 

-สงเสรมิการพัฒนาระบบการศกึษา 

กีฬา ตลอดจนอนุรักษ

ศลิปวัฒนธรรม ภูมปิญญาทองถิน่ 

และสงเสรมิการกีฬาแกเดก็ เยาวชน 

ประชาชนทั่วไป 

 

-การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน ระบบ

สาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ ใหได

มาตรฐานและเพยีงพอตอ

ความตองการของประชาชน 

เปาประสงค 
- ประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่

ดีขึ้น 

 

-ยกระดับคุณภาพการศกึษา 

ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณทีองถิ่น และพัฒนาการกีฬาสู

ความเปนเลิศ 

 

-กอสรางและปรับปรุงส่ิง

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานคลอบคลุม

ทัง้พ้ืนท่ี และใหเพยีงพอแกประชาชน 
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- สงเสรมิเศรษฐกิจของคนในชุมชนให

เขมแข็ง 

 

-สงเสรมิการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

 

พันธกิจ (ตอ) 
-การพัฒนาสงเสรมิเศรษฐกิจในชุมชน 

อาทิเชน การสรางงานและอาชีพ 

 

-อนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษา และ

เสรมิสรางสภาพแวดลอมท่ีดใีนชุมชน 

 

-การพัฒนาดานการบรหิารและการ

ปกครองตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่

ดี โดยคํานึงถึงการมสีวนรวมของประชาชน 

 

เปาประสงค 
-ประชาชนไดรับการบรกิารจากภาครัฐ

อยางท่ัวถึง เปนธรรม และมีคุณภาพ  
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เปาประสงค - ประชาชนมี

คุณภาพชวีิตที่

ดีขึ้น 

 

-ประชาชนใน

สังคมอยูรวมกัน

อยางสงบสุข 

ชุมชนเขมแข็ง 

และอยูรวมกัน

อยางมีความสุข 

-ยกระดับคุณภาพ

การศกึษา ตลอดจน

อนุรักษ

ศลิปวัฒนธรรม 

ประเพณทีองถิ่น 

และพัฒนาการกีฬา

สูความเปนเลิศ 

 

-กอสรางและ

ปรับปรุงส่ิง

สาธารณูปโภคขั้น

พื้นฐานคลอบคลุม

ทัง้พ้ืนท่ี และให

เพียงพอแก

ประชาชน 

- สงเสรมิ

เศรษฐกิจของคน

ในชุมชนให

เขมแข็ง 

 

-สงเสรมิการ

บรหิารจัดการ

ทรัพยากรธรรม 

ชาติและ

สิ่งแวดลอมแบบ

มีสวนรวม 

-ประชาชนไดรับ

การบรกิารจาก

ภาครัฐอยาง

ทั่วถึง เปนธรรม 

และมีคุณภาพ  

 

ยุทธศาสตร 

การพัฒนา 

เทศบาลตําบล

บานแหวน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาประชาชนอยู

ดีมีสุข 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานสังคมอยู

เย็นเปนสุข 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

การบริหารจัดการและการ

มีสวนรวมในการบรหิาร 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ดานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

แนวทางการ 

พัฒนา 

1) กอสราง ปรับปรุง 

บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอ

ระบายน้ํา สิ่งสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ภายในเขต

ตําบลบานแหวน 

2) กอสราง ปรับปรุง 

บํารุงรักษาระบบ 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

เพื่อเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิและ

การพฒันาทองถิ่นภายใน

ตําบล ระหวางตําบลและ

อําเภอภายในตาํบล 

ระหวางตําบลและอําเภอ 

 

1) สงเสรมิรายไดและ

กระจายรายไดแก

ประชาชน 

2) งานสงเสรมิการ

พัฒนาครอบครัว 

3) งานสงเสรมิการ

ยกระดับคุณภาพและ

ผลิตภัณฑชุมชน 

4) งานสงเสรมิความ

มั่นคงทางอาชพีและ

รายไดของประชาชน

ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

ตามแนวปรัชญา

1) ปองกันรักษาและ

สงเสรมิสุขภาพอนามัย

ของประชาชน 

2) งานสุขาภิบาลชุมชน

และสถานที ่

3) งานสงเสรมิ

การศกึษาและ

วัฒนธรรมในชุมชน 

4) งานสงเสรมิ

สวัสดกิารและ

นันทนาการ 

1) สงเสรมิการมสีวน

รวมของประชาชน 

2) พัฒนาบุคลากร 

3) งานปรับปรุงและ

พัฒนาสถานที่

ปฏิบัติงานและเคร่ืองมอื

เคร่ืองใช 

4) งานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

1) สรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

2) งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
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บทที่ 4 : รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
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บทที่ ๔ 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

4.1  ประเด็นยุทธศาสตร 

วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน 

“ ชุมชนแหงการเรยีนรู สูเสริมสรางเศรษฐกิจ มุงเนนคุณภาพชวีิตที่ดี ” 

พันธกิจการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน 

1. สงเสริมการพัฒนาสังคม คุณภาพชวีิต เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 

และพัฒนาระบบสาธารณสุขเพื่อคนทุกวัยมีสุขภาพดี 

3. เสริมสรางความม่ันคงและปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน 

5.  สงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษา กีฬา ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา

ทองถิ่น และสงเสริมการกีฬาใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

 4.  การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานและ

เพียงพอตอความตองการของประชาชน 

5.  การพัฒนาสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน อาทิเชน การสรางงานและอาชีพ 

6.  อนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษา และเสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดีในชุมชน 

 7. การพัฒนาดานการบริหารและการปกครองตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดย

คํานงึถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 

เปาประสงค 

 ๑. ประชาชนมคีุณภาพชวีิตที่ดีขึน้ 

 ๒. สงเสริมเศรษฐกิจของคนในชุมชนใหเขมแข็ง 

 3. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

 4. ประชาชนอยูในสังคมอยางสงบสุข ชุมชนเขมแข็งและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 5. ยกระดับคุณภาพการศึกษา ตลอดจนอนุรักษศลิปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น และพัฒนา

กีฬาสูความเปนเลิศ 

 6. ประชาชนไดรับการบริการจากภาครัฐอยางทั่วถึง เปนธรรมและมีคุณภาพ 

 7. กอสรางและปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานครอบคลุมทั้งพืน้ที่ และใหเพียงพอตอ

ประชาชน 

 

 

แบบ ยท. ๐๓ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน  

ยุทธศาสตรที่ 1 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาประชาชนอยูดีมีสุข 

ยุทธศาสตรที่ 3 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมอยูเย็นเปนสุข 

ยุทธศาสตรที่ 4 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการบริหาร

ยุทธศาสตรที่ 5 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 1 : ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 พันธกิจ :  

การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานและ

เพียงพอตอความตองการของประชาชน 

 เปาประสงค :   

 กอสรางและปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานคลอบคลุมทั้งพืน้ที่ และใหเพยีงพอแกประชาชน 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. รอยละของประชาชนมีความพงึพอใจตอการกอสรางและปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน 

สาธารณูปโภคสาธารณูปการและบริการสาธารณะ 

 กลยุทธ / แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1.กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอ

ระบายน้ํา สิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ภายใน

เขตตําบลบานแหวน       

รอยละของประชาชนมีความพงึพอใจตอการ 

กอสรางและปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน

สาธารณูปโภคสาธารณูปการและบริการสาธารณะ

ภายในเขตเทศบาลตาํบลบานแหวน 

2.กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษา ระบบ สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ เพื่อเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนาทองถิ่น ภายในตําบล ระหวางตําบล และ

อําเภอ 

รอยละของประชาชนมีความพงึพอใจตอการ 

กอสรางและปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน

สาธารณูปโภคสาธารณูปการและบริการสาธารณะ

ภายในตําบล ระหวางตําบล และอําเภอ 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก : กองชาง / สํานักปลัดเทศบาล / กองคลัง 

 ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม : ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจอยางสมดุลและยั่งยนื 

 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาโครงสราง

พืน้ฐานที่เหมาะสม 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : ยุทธศาสตรการพัฒนาประชาชนอยูดีมีสุข 

 พันธกิจ :  

การพัฒนาสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน อาทิเชน การสรางงานและอาชพี 

 เปาประสงค :   

 สงเสริมเศรษฐกิจของคนในชุมชนใหเขมแข็ง 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวมกิจกรรม/โครงการสงเสริมเศรษฐกิจและรายได 

2. ระดับความสําเร็จของศูนยพัฒนาครอบครัวในการบริหารจัดการตนเอง 

3. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวมกิจกรรม/โครงการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ

และชุมชน 

4. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวมกิจกรรม/โครงการสงเสริมความมั่นคงทางอาชีพ

และรายไดตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 กลยุทธ / แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. งานสงเสริมรายไดและกระจายรายไดแกประชาชน รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวม

กจิกรรม / โครงการสงเสริมเศรษฐกิจ 

2. งานสงเสริมการพัฒนาครอบครัว ระดับความสําเร็จของศูนยพัฒนาครอบครัวในการบริหาร
จัดการตนเอง 

3. งานสงเสริมการยกระดับคุณภาพและผลิตภัณฑ

ชุมชน 

รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวมกิจกรรม/

โครงการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑและชุมชน 

 
4. งานสงเสริมความมั่นคงทางอาชีพและรายไดของ

ประชาชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการเขารวมกิจกรรม/

โครงการสงเสริมความมั่นคงทางอาชีพและรายไดของ

ประชาชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก : สํานักปลัดเทศบาล  

 ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตรจังหวัดเชยีงใหม : ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจอยางสมดุลและยั่งยนื  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจ

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ยุทธศาสตรที่ 3 : ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมอยูเย็นเปนสุข 

 พันธกิจ :  

1. สงเสริมการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตร ีผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 

และพัฒนาระบบสาธารสุขเพื่อคนทุกวัยมีสุขภาพดี 

2. สงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษา กีฬา ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา

ทองถิ่น และสงเสริมการกีฬาใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

3. เสริมสรางความมั่งคงและปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินของประชาชน 

 เปาประสงค :   

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

2.  ยกระดับคุณภาพการศึกษา ตลอดจนอนุรักษศลิปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น และพัฒนา

กีฬาสูความเปนเลิศ 

 3. ประชาชนอยูในสังคมอยางสงบสุข ชุมชนเขมแข็งและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. รอยละของชุมชนมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพตนเองและชุมชน 

2. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการสงเสริมสุขภาพอนามัย 

3. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดการสุขาภบิาลชุมชนและสถานที่ 

4. ระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาไมกําหนดระดับและการบริหารจัดการศึกษาของศูนยเด็กเลก็ 

5. ระดับคุณภาพของการจัดกีฬา กิจกรรมเด็ก เยาวชน และประชาชน  

6. จํานวนกลุมเปาหมายไดรับการจัดสวัสดิการเพิ่มขึ้น 

7. รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจตอการจัดสวัสดิการดานตาง ๆ 

8. ระดับคุณภาพของการจัดกิจกรรมการสงเสริมและอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน 

 กลยุทธ / แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1.ปองกันรักษาและสงเสริมสขุภาพอนามยัของ

ประชาชน 

-รอยละของชุมชนมสีวนรวมในการจัดการสุขภาพ

ตนเองและชุมชน 

-รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการสงเสริม

สุขภาพอนามัย 

2.งานสุขาภิบาลชุมชนและสถานที ่ -รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดการ

สุขาภิบาลชุมชนและสถานที ่

3.งานสงเสรมิการศึกษาและวัฒนธรรมในชุมชน -ระดับคุณภาพ ของการจัดการศึกษานอกระบบและ

การบรหิารจัดการศึกษาของศูนยเด็กเล็ก 

-ระดับคุณภาพของการจดักิจกรรมการสงเสริมและ

อนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน 
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4.งานสงเสริมสวัสดิการและนันทนาการ -จํานวนกลุมเปาหมายไดรับการจัดสวสัดิการเพิ่มขึน้ 

-รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจตอการ 

จัดสวัสดิการดานตาง ๆ 

-ระดับคุณภาพของการจัดกีฬา กิจกรรมเด็ก เยาวชน 

และประชาชน 

 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก : สํานักปลัดเทศบาล / กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม / กอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

 ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม : ยุทธศาสตรที่ 2 สรางสังคมแหงวัฒนธรรม ความรู           

ภูมปิญญา จิตสาธารณะและพัฒนาศักยภาพคนใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง 

 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรที่ 4 การอนุรักษ ฟนฟูและ

สืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น , ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาคุณภาพ

ชวีิตของประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 4 : ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการบริหาร 

 พันธกิจ :  

 พัฒนาดานการบริหารและการปกครองตามหลักบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี โดยคํานงึถึงการมี

สวนรวมของประชาชน 

 เปาประสงค :   

 ประชาชนไดรับการบริการจากภาครัฐอยางทั่วถึง เปนธรรม และมีคุณภาพ  

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. รอยละของประชาชนที่มสีวนรวม 

2. รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา 

3. จํานวนโครงการในการพัฒนาองคกร 

4. รอยละของประชาชนมีความพงึพอใจตอการใหบริการของเทศบาล 

5. จํานวนโครงการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6. รอยละของประชาชนมีความพงึพอใจตอการใหบริการของเทศบาล 
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 กลยุทธ / แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน - รอยละของประชาชนท่ีมสีวนรวม 

2. พัฒนาบุคลากร - รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา 

3. งานปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงานและ

เคร่ืองมือเคร่ืองใช 

- จํานวนโครงการในการพัฒนาองคกร 
- รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจตอการ 
ใหบริการของเทศบาล 

4. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย - จํานวนโครงการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจตอการ 
ใหบริการของเทศบาล 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก : สํานักปลัดเทศบาล / กองชาง / กองคลัง / กองการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม / กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

 ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม : ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางความมั่นคง ปลอดภัย และความ

สงบสุขของประชาชน , ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและการใหบริการ

ประชาชนที่มปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใสและเปนธรรม 

 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรที่ 6 การปองกัน บรรเทา

สาธารณภัยและการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชน , ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

ยุทธศาสตรที่ 5 : ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 พันธกิจ :  

อนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษา และเสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดีในชุมชน 

 เปาประสงค :   

 สงเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม  

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. จํานวนโครงการที่สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไมนอยกวา 2 โครงการ  

2. จํานวนภูมทิัศนที่ไดรับการปรับปรุงไมนอยกวา 1 แหง / ป 
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 กลยุทธ / แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1. สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- จํานวนโครงการที่สรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไมนอยกวา 2 โครงการ  

 

2. งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม - จํานวนภูมิทัศนที่ไดรับการปรับปรุง 

ไมนอยกวา 1 แหง / ป 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก : กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม / สํานักปลัดเทศบาล 

 ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตรจังหวัดเชียงใหม : ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

พลังงานและสิ่งแวดลอม เพื่อเปนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตรเทศบาลตําบลบานแหวน 
 

ความ

เช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค

ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ/แนว

ทางการ

พัฒนา 

ตัวช้ีวัด

ระดับ

กลยุทธ 

ความกาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ/

กิจกรรม 

หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

การพัฒนา

เศรษฐกิจ

อยางสมดุล

และยั่งยนื 

-การพัฒนา

โครงสราง

พืน้ฐานที่

เหมาะสม 

 

 

-พัฒนาดาน

โครงสราง

พืน้ฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กอสรางและ

ปรับปรงุสิง่

สาธารณูปโภค

ขั้นพืน้ฐานคลอบ

คลมุทัง้พืน้ที ่

และใหเพียงพอ

แกประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รอยละของ

ประชาชนมีความ

พึงพอใจตอการ

กอสรางและ

ปรับปรุง

โครงสรางพื้นฐาน 

สาธารณูปโภค

สาธารณูปการ

และบริการ

สาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.กอสราง 

ปรับปรุง 

บํารุงรักษา ถนน 

สะพาน ทอ

ระบายน้ํา สิ่ง

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

ภายในเขตตําบล

บานแหวน  

2.กอสราง

ปรับปรุง

บํารุงรักษา 

ระบบ 

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

เพื่อเชื่อมโยง

ทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา

ทองถิ่น ภายใน

ตําบล ระหวาง

ตําบล และ

รอยละ

ของ

ประชาชน

ที่มีความ

พึงพอใจ 

 

 

 

 

รอยละ

ของ

ประชาชน

ที่มีความ

พึงพอใจ 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 15

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 1

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- โครงการกอสราง

สิ่งสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานตาง 

ภายในตําบล 

      ฯลฯ 

 

 

 

 

- โครงการกอสราง

สิ่งสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานตาง 

ภายในตําบล 

ระหวางตําบลและ

อําเภอ 

      ฯลฯ 

 

 

 

 

 

กองชาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองชาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท. ๐๔ 
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-การพัฒนา

ประชาชนอยู

ดีมีสุข 

 

 

 

การพัฒนา

สงเสริม

เศรษฐกิจใน

ชุมชน อาทิเชน 

การสรางงาน

และอาชีพ 

 

 

 

 

 

-รอยละความพึง

พอใจของ

ประชาชนตอการ

เขารวมกิจกรรม / 

โครงการสงเสริม

เศรษฐกิจและ

รายได 

 

 

 

 

 

-ระดับ

ความสําเร็จของ

ศูนยพัฒนา

ครอบครัวในการ

บริหารจัดการ

ตนเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อําเภอ      

 

-งานสงเสริม

รายไดและ

กระจายรายได

แกประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

-งานสงเสริม

การพัฒนา

ครอบครวั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-รอยละ

ความพึง

พอใจของ

ประชาชน

ตอการ

เขารวม

กิจกรรม 

/ 

โครงการ

สงเสริม

เศรษฐกิจ 

 

-ระดับ

ความสําเ

ร็จของ

ศูนย

พัฒนา

ครอบ 

ครัวใน

การ

บริหาร

จัดการ

ตนเอง 

 

 

 

 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการสงเสริม

กลุมวิสาหกิจชุมชน 

ตาง ๆ อาทิเชน 

กลุมนวดแผนไทย 

กลุมเลี้ยงกบเพื่อ

การยังชีพ ฯ 

-โครงการสงเสริม

อาชีพการปลูกพืช

สมุนไพร 

ฯลฯ 

 

 

-สนับสนุนโครงการ

ศพค. 

-โครงการเพิ่ม

ศักยภาพสภาเด็ก

และเยาวชน  

-โครงการคาย

คุณธรรม 

-โครงการศกึษาดู

งานสภาเดก็และ

เยาวชน 

ฯลฯ 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 
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-รอยละความพึง

พอใจของ

ประชาชนตอการ

เขารวมกิจกรรม / 

โครงการสงเสริม

เศรษฐกิจและ

รายได 

 

 

 

 

 

 

-รอยละความพึง

พอใจของ

ประชาชนตอการ

เขารวมกิจกรรม / 

โครงการสงเสริม

ความมั่นคงทาง

อาชีพและรายได

ตามแนวทาง

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

-การพัฒนา

สงเสริมการ

ยกระดับ

คุณภาพชีวิต

และผลิตภัณฑ

ชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

-การพัฒนา

สงเสริมความ

มั่นคงทางอาชีพ

และรายไดของ

ประชาชนตาม

แนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

รอยละ

ความพึง

พอใจของ

ประชาชน

ตอการเขา

รวม

กิจกรรม/

โครงการ

ยกระดับ

คุณภาพ

ผลิตภัณฑ

และชุมชน 

 

รอยละ

ความพึง

พอใจของ

ประชาชน

ตอการเขา

รวม

กิจกรรม/

โครงการ

สงเสรมิ

อาชีพและ

รายไดตาม

แนวทาง

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการสนับสนุน

การจัดแสดง

จําหนายสินคา 

OTOP อ.หางดง 

-โครงการฝกอบรม

กลุมอาชีพ 

-โครงการกอสราง

อาคารฝกอบรม

อาชีพ 

        ฯลฯ 

 

 

 

-โครงการสนับสนุน

การใชและผลิตปุย

อินทรยี 

-โครงการยกระดับ

ชีวิตตามเกณฑ 

จปฐ. 

-โครงการปลกูผัก

สวนครัวปลอด

สารพิษ 

-โครงการหมูบาน

เศรษฐกิจพอเพียง 

       ฯลฯ  

 

สํานักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 
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ความ

เช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค

ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ/แนว

ทางการ

พัฒนา 

ตัวช้ีวัด

ระดับกล

ยุทธ 

ความ

กาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ/

กิจกรรม 

หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

สรางสังคม

แหง

วัฒนธรรม 

ความรู ภูมิ

ปญญา จิต

สาธารณะ

และพัฒนา

ศักยภาพคน

ใหพรอมรับ

กับการ

เปลี่ยนแปลง 

การอนุรักษ 

ฟนฟู สืบสาน 

ศิลปวัฒนธรรม 

จารตีประเพณี

และภูมิปญญา

ทองถิ่น 

การพัฒนา

ดานสังคมอยู

เย็นเปนสุข 

-สงเสริมการ

พัฒนาสังคม 

คุณภาพชีวิต 

เด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ 

ผูพิการและ

ผูดอยโอกาส 

และพัฒนา

ระบบสาธารสุข

เพื่อคนทุกวัยมี

สุขภาพด ี

-สงเสริมการ

พัฒนาระบบ

การศึกษา กีฬา 

ตลอดจน

อนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม 

ภูมิปญญา

ทองถิ่น และ

สงเสริมการ

กีฬาใหแกเด็ก 

เยาวชน และ 

 

-รอยละของ

ชุมชนมีสวนรวม

ในการจัดการ

สุขภาพตนเอง

และชุมชน 

-รอยละความพึง

พอใจของ

ประชาชนตอการ

สงเสริมสุขภาพ

อนามัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.ปองกันรักษา

และสงเสริม

สุขภาพอนามัย

ของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-รอยละ

ของชุมชนมี

สวนรวมใน

การจัดการ

สุขภาพ

ตนเองและ

ชุมชน 

-รอยละ

ความพึง

พอใจของ

ประชาชน

ตอการ

สงเสริม

สุขภาพ

อนามัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 3

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการสนับสนุน

กองทุนหลักประกนั

สุขภาพ 

-โครงการอบรม

พัฒนาศักยภาพ 

 อสม. 

-โครงการปองกัน

และแกไขปญหา

โรคติดตอ และโรค

ไมติดตอในพิ้นที ่

-โครงการอบรมให

ความรูและตรวจ

สุขภาพใหกบั

ประชาชน 

-โครงการตรวจ

และวัดแวนสายตา 

        ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 
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ประชาชนทั่วไป 

-เสริมสราง

ความมัง่คงและ

ปลอดภัยใน

ชีวิตและ

ทรัพยสินของ

ประชาชน 

 

- รอยละความพึง

พอใจของ

ประชาชนตอการ

จัดการสุขาภิบาล

ชุมชนและสถานที ่

 

 

 

 

 

-ระดับคุณภาพ

ของการจัด

การศกึษาไม

กําหนดระดบัและ

การบรหิารจดั

การศกึษาของศูนย

เด็กเลก็ 

-ระดับคุณภาพ

ของการจัด

กิจกรรมการ

สงเสริมและ

อนุรักษประเพณี

และวัฒนธรรมใน

ชุมชน 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.งาน

สุขาภิบาลชมุชน

และสถานที ่

 

 

 

 

 

3. งานสงเสริม

การศึกษาและ

วัฒนธรรมใน

ชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-รอยละ

ความพึง

พอใจของ

ประชาชน

ตอการ

จัดการ

สุขาภิบาล

ชุมชนและ

สถานที ่

 

-ระดับ

คุณภาพ 

ของการจัด

การศึกษา

นอกระบบ

และการ

บริหารจัด

การศึกษา

ของศูนย

เด็กเล็ก 

-ระดับ

คุณภาพ 

การจัด

กิจกรรม

อนุรักษ

ประเพณี

วัฒนธรรม

ทองถิน่ 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 15 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการจัดหา

สถานที่จําหนาย

ขยะ 

-โครงการจัดซื้อถัง

บรรจุขยะ 

-โครงการจัดซื้อรถ

ขยะ 

        ฯลฯ 

 

 

-โครงการอาหาร

กลางวัน อาหาร

เสริม(นม) สําหรับ 

ศพด. และ โรงเรยีน

ในสังกัด สพฐ, 

-สนับสนุนโครงการ

ทัศนศึกษาแหลง

เรยีนรูนอกสถานที่

โรงเรยีนสังกัดสพฐ, 

-โครงการสงเสริม

การเรียนรูทักษะ

ภาษาอังกฤษสู

สังคมประชาคม

อาเซียน 

-โครงการสงเสริม

การอานหองสมุด

ตําบลบานแหวน 

 

กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

กอง

การศึกษา 

ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 
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-โครงการติดตัง้

ระบบอินเตอรเน็ตไร

สาย (Wifi) 

-โครงการอบรม

การดูแลเดก็ ศพด. 

จํานวน 4 แหง 

-โครงการกอสราง

โรงเรยีนเทศบาล

ตําบลบานแหวน 

-โครงการประเพณี

กินออผะญา 

-โครงการประเพณี

ลอยกระทง  

-โครงการสรงน้ํา

พระธาตุวัดภายใน

ตําบล 

-โครงการสงเสริม

ความรูสูธรรมมะใน

วันเขาพรรษา 

-สนับสนุนโครงการ

จัดกิจกรรมไม

ดอกไมประดับ 

-สนับสนุนโครงการ

แขงขันสวดมนต 

-โครงการัฐพิธีและ

ประเพณทีองถิ่น 

-โครงการจัดงาน

วันสําคัญตาง ๆ  
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-จํานวน

กลุมเปาหมาย

ไดรับการจัด

สวัสดิการเพิ่มขึน้ 

-รอยละของ

ประชาชนมีความ

พึงพอใจตอการ

จัดสวัสดิการดาน

ตาง ๆ 

-ระดับคุณภาพ

ของการจัดกีฬา 

กิจกรรมเด็ก 

เยาวชน และ

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. งานสงเสริม

สวัสดิการและ

นันทนาการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-จํานวน

กลุมเปา  

หมายไดรับ

การจัด

สวัสดิการ

เพิ่มขึ้น 

-รอยละ

ของ

ประชาชนมี

ความพึง

พอใจตอ

การ 

จัด

สวัสดิการ

ดานตาง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 10

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการสนับสนุน

ที่ทําการปกครอง

อําเภอหางดงในการ

จัดงานรัฐพธิีและ

ประเพณทีองถิ่น 

-โครงการธรรม

สัญจร 

-โครงการจัดงาน

วันสําคัญทางพุทธ

ศาสนา 

          ฯลฯ  

 

-โครงการเบี้ยยังชีพ 

ผูสูงอายุ ผูพิการ   

ผูติดเชื้อ 

-โครงการ

สงเคราะห

ผูดอยโอกาสทาง

สังคม 

-โครงการกอสราง/

ซอมแซมบาน

ราษฎรผูยากไร 

-สนับสนุนโครงการ

กาชาดรวมใจสูพี่

นองผูยากไร 

-โครงการจาง

นักเรยีนนักศึกษา

ปฏิบัติงานในชวงวัน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัดฯ 

กอง

การศึกษา 

ศาสนา 

วัฒนธรรม

และ

นันทนาการ 

กองชาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั  
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-ระดับ

คุณภาพ

ของการจัด

กีฬา 

กิจกรรม

เด็ก 

เยาวชน 

ประชาชน 

 

 

ปดภาคเรยีน 

-โครงการจัดสิง่

อํานวยสําหรับผู

พิการ 

-โครงการสมทบ

กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลบาน

แหวน 

-โครงการกอสราง

อาคารศูนยสําหรับ

ผูสูงอาย ุ

-โครงการพัฒนา

ศักยภาพผูสูงอายุ 

-โครงการดูแล

ผูสูงอายุตดิเตียง 

-โครงการฝกอาชีพ

ใหกับผูสูงอายุ ผู

พิการและ

ผูดอยโอกาส 

-โครงการกีฬา

ประชาชนตําบล

บานแหวน 

-โครงการแขงกีฬา

เด็ก ศพด. 

-โครงการจัด

กิจกรรมวันเด็ก

แหงชาต ิ

-โครงการอุปกรณ
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กีฬา 

-โครงการสงเสริม

และสนับสนุน

นักกีฬาของตําบล

เขารวมแขงขัน

ระดับตําบล จังหวัด 

-โครงการปรับปรุง

ภูมิทัศนภายใน

สนามกีฬาเทศบาล

ตําบลบานแหวน 

-โครงการอุปกรณ

กีฬาผูสูงอายุ 

-โครงการกีฬา

เยาวชนตําบลบาน

แหวน 

-โครงการเพิ่ม

ศักยภาพและศึกษา

ดูงานกลุมกีฬา 

-โครงการจัดซื้อ

ครุภัณฑและ

อุปกรณกีฬาภายใน

สนามกีฬา 

-โครงการกอสราง

รัว้รอบสนามกีฬา 

      ฯลฯ 
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ความ

เช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค

ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ/แนว

ทางการ

พัฒนา 

ตัวช้ีวัด

ระดับ

กลยุทธ 

ความกาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ/

กิจกรรม 

หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

การบรหิาร

จัดการ

ทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

พลังงานและ

สิ่งแวดลอม 

เพื่อเปนฐาน

การพัฒนา

อยางยั่งยืน 

การบริหาร

จัดการ

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การพัฒนา

ดาน

ทรัพยากรธร

รมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

อนุรักษ ฟนฟู 

บํารุงรักษา 

และเสริมสราง

สภาพแวดลอม

ที่ดีในชุมชน 

 

-จํานวนโครงการ

ที่สรางจิตสํานึก

และความ

ตระหนักในการ

จัดการทรัพยากร

ธรรม 

ชาติและ

สิ่งแวดลอมไม

นอยกวา 2 

โครงการ  

 

 

 

-จํานวนภูมิทัศน

ที่ไดรับการ

ปรับปรุงไมนอย

กวา 1 แหง / ป 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

-สรางจิตสํานกึ

และความ

ตระหนกัในการ

จัดการทรัพยากร

ธรรม ชาตแิละ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

-งานฟนฟู

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

- จํานวน

โครงการ

ที่สราง

จิตสํานึก

และความ

ตระหนัก

ใน

ทรัพยาก

รธรรม 

ชาติและ

สิ่งแวด 

ลอม  

 

-จํานวน

ภูมิทัศนที่

ไดรับการ

ปรับปรุง 

 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 2

โครงการ 

 

 

-โครงการสราง

จิตสํานึกให

ประชาชนคัดแยก

ขยะ 

-โครงการรณรงค

ทําความสะอาด 

(Big cleaning Day) 

-โครงการลดขยะ

ในชุมชน 

-โครงการใหความรู

แกประชาชนในการ

รักษาสิ่งแวดลอม 

         ฯลฯ 

-โครงการขุดลอก

ลําเหมืองภายใน

ตําบล 

-โครงการปลกู

ตนไมที่สาธารณะ 

-โครงการปรับปรุง

ทัศนียภาพถนน

เลียบคลอง

ชลประทานฯ 

-โครงการสงเสริม

กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กอง

สาธารณสุข

และ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

กองชาง 
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สิ่งแวดลอมหมูบาน

นามอง 

-โครงการปรับปรุง

ทัศนียภาพถนน

ภายในตําบลบาน

แหวน 

-โครงการฝกอบรม

เกษตรอนิทรีย 

-โครงการปรับปรุง

ทัศนียภาพในที่

สาธารณะ 

      ฯลฯ 
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ความ

เช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 

เปาประสงค

ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ

เปาประสงค 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

คาเปาหมาย 
กลยุทธ/แนว

ทางการ

พัฒนา 

ตัวช้ีวัด

ระดับ

กลยุทธ 

ความกาว 

หนาของ

เปาหมาย 

โครงการ/

กิจกรรม 

หนวย

รับผิดชอบ 

หนวย

สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

-การสราง

ความมั่นคง

ปลอดภัย 

และความ

สงบสุขของ

ประชาชน 

-การพัฒนา

ระบบบริหาร

จัดการภาครัฐ

และการ

ใหบริการ

ประชาชนที่มี

ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล 

โปรงใสและ

เปนธรรม 

-การปองกนั 

บรรเทาสา

ธารณภัยและ

การรักษาความ

เปนระเบียบ

เรยีบรอยใน

ชุมชน 

-การบริหาร

กิจการบานเมือง

ที่ดี 

 

-การพัฒนา

ดานการ

บริหาร

จัดการและ

การมีสวน

รวมในการ

บริหาร 

พัฒนาดานการ

บริหารและการ

ปกครองตาม

หลักบรหิาร

กิจการ

บานเมืองทีด่ี 

โดยคํานึงถงึ

การมีสวนรวม

ของประชาชน 

- ร อ ย ล ะ ข อ ง

ประชาชนที่มีสวน

รวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

] 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-สงเสริมการมี

สวนรวมของ

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-รอยละ

ของ

ประชาชน

ที่มีสวน

รวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 2 

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการจัดเวที

ประชาคมเพื่อจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล

บานแหวน 

-โครงการจัดเกบ็

ขอมูลเพื่อการ

พัฒนาตําบลบาน

แหวน 

-จัดทําแผนพับ

ประชาสัมพันธงาน

และขาวสารตาง ๆ 

–สนับสนุนศูนยรวม

ขอมูลขาวสารของ

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

-โครงการติดตัง้

และปรับปรุงหอ

กระจายขาว 

-โครงการเทศบาล

พบประชาชน 

        ฯลฯ 

 

 

สํานักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 
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- ร อ ย ล ะ ข อ ง

บุคลากรที่ไดรับ

การพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-จํานวนโครงการ

ใ น ก า ร พั ฒ น า

องคกร 

-รอยละของ

ประชาชนมีความ

พึงพอใจตอการ

ใหบริการของ

เทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-พัฒนา

บุคลากร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-งานปรับปรุง

และพัฒนา

สถานที่

ปฏิบัติงานและ

เครื่องมือ

เครื่องใช 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-รอยละ

ของ

บุคลากร

ที่ไดรับ

การ

พัฒนา 

 

 

 

 

 

 

-จํ านวน

โครงการ

ใ น ก า ร

พั ฒ น า

องคกร 

-รอยละ

ของ

ประชาชน

มีความ

พึงพอใจ

ตอการ 

ใหบริการ

ของ

เทศบาล 

 

 

ปละ 2

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปละ 10

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-โครงการฝกอบรม 

สัมมนา ศึกษาดูงาน 

คณะผูบริหาร 

สมาชิกสภา

เทศบาล พนักงาน

เทศบาล และ

พนักงานจาง 

-โครงการสัมมนา

ประจําปพนักงาน

เทศบาลและ

พนักงานจาง 

        ฯลฯ 

  -โครงการจัดซื้อ

ครุภัณฑเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงาน     

-โครงการปรับปรุง

ภูมิทัศนภายใน

สํานักงาน 

-โครงการจัดซื้อ

โตะ เต็นท เกาอี้ พัด

ลมไอน้ํา เพื่อ

บริการประชาชน 

-โครงการจัดหาเวที

สําเร็จรูป 

-โครงการจัดซื้อรถ

จักรยายนต 

 

สํานักปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองชาง  

คลัง 

สาธารณสุข 

ศึกษาฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัด 

กองคลงั 

กองชาง 

กอง

การศึกษา ฯ 

กอง

สาธารณสุข

ฯ 
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-โครงการจัดซื้อ

รถบรรทุกขนาด

กลาง 

-โครงการปรับปรุง

อาคารภายใน

สํานักงาน 

-โครงการปรับปรุง

หองน้ําศูนยขอมลู

หัตถกรรมฯ 

-โครงการปรับปรุง

ภูมิทัศนศูนยขอมูล

หัตถกรรมไม

แกะสลกั ฯ 

-โครงการปรับปรุง

อาคารศูนยขอมูล

หัตถกรรมไม

แกะสลกัฯ 

-โครงการปรับปรุง

ระบบประปาและ

สรางแทงคประปา

สํานักงาน 

-กอสรางอาคาร

พืน้ที่รับรองศูนย

ขอมูลหัตถกรรมฯ 

-โครงการติดตัง้

กลองวงจรปด

ภายในสํานักงาน 

    ฯลฯ 
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-จํานวนโครงการ

ใ น ก า ร ป อ ง กั น

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

 

 

5 

 

 

 

 

 

5 

 

5 

 

 

5 

 

5 

 

 

-งานปองกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย 

 

จํานวน

โครงการ

ในการ

ปองกัน

และ

บรรเทา

สาธารณ

ภัย 

 

 

ปละ 5 

โครงการ 

 

 

-โครงการฝกอบรม

และปองกันบรรเทา

สาธารณภัย 

-โครงการปองกัน

และแกไขปญหายา

เสพติด 

-โครงการ

บํารุงรักษา

รถบรรทุกน้ํา

อเนกประสงค 

-โครงการเงิน

สํารองจาย 

-โครงการติดตัง้

กลองวงจรปด

ภายในตําบล 

-โครงการจัดซื้อ

รถบรรทุกน้ํา 

-โครงการรณรงค

ปองกันอุบัติเหตุ

ทางถนนชวง

เทศกาลสําคัญ 

-จัดซือ้ครุภัณฑเพื่อ

งานปองกันบรรเทา

สาธารณภัย 

-โครงการฝกอบรม

อัคคีภัยในสถาน

ประกอบการ 

 

สํานักปลัดฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลงั 

กองชาง 
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-โครงการระบบ

บริการการแพทย

ฉุกเฉิน 

-โครงการปองกัน

แกไขปญหาหมอก

ควัน ไฟปา 

-โครงการกอสราง/

ปรับปรุงและตอเตมิ

อาคารศูนยปองกัน 

        ฯลฯ 
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         บทที� 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5 : การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
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บทที่ 5 

การติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลบานแหวน 

5.1  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล  

เนื่องดวยการติดตามและประเมินผลโครงการ เปนหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งในการดําเนินงาน

พัฒนาเทศบาลตําบลบานแหวน จึงจําเปนตองมีองคกรที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนา ซึ่ง

องคประกอบของของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตําบลบานแหวนประกอบจาก

หลายฝายดวยกัน ทั้งตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาคม หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทน

ฝายบริหาร รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิ ที่สภาทองถิ่นคัดเลือก หนวยงานราชการ / รัฐวิสาหกิจในพื้นที่ ซึ่งการ

ที่คณะกรรมการมาจากหนวยงานหลายฝายนี้ จะทําใหการติดตามและประเมินผลเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความสําเร็จของโครงการเพื่อนําไปใช

ในการแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการไดอยางแทจริง 

แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    

พ.ศ. 2558 ขอ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้ 

1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาตอสภา

ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

ทั้งนี ้ใหตดิประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4) แตงตัง้คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติตามที่เห็นสมควร 

การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร 

จุดมุงหมายสําคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตรนั้น คือ การประเมินวามีการนําแผน

ยุทธศาสตรไปปฏิบัติอยางแทจริงเพียงใด และไดผลเปนอยางไรเพื่อที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผล

ของแผนยุทธศาสตรได ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชเปนสมมุติฐานในการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรฉบับตอไป ดังนั้น การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในภาพรวมได 

จําเปนตองประเมินผลการปฏิบัติในแตละแนวทางการพัฒนา เพื่อนําไปสูการวัดความสําเร็จของ

ยุทธศาสตร ซึ่งจะแสดงใหเห็นไดวาการพัฒนาเปนไปในแนวทางใด บรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาที่

ยั่งยืนและตอบสนองตอวิสัยทัศนหรือไม ดังนั้นในขั้นตน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาสามป ใหไดขอมูล ขอเท็จจริง อันจะนํามาสูบทสรุปที่ไมบิดเบือนจากผลการ

ปฏิบัติจริงที่เกิดขึน้ 
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แนวทาง และวิธีการข้ันตอนในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร 

การติดตาม (Evaluation) 

 การติดตามนั้น จะทําใหเราทราบไดวาขณะนี้มีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร ถึงระยะใดแลว 

ซึ่งเทคนิคอยางงายที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามได เชน Gant Chart ที่จะทําใหหนวยงาน

สามารถติดตามไดวาการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรมีการดําเนินการในชวงใด ตรงกําหนด

ระยะเวลาที่กําหนดไวหรือไม แผนดําเนินการก็จะเปนเครื่องมือสําคัญในการติดตามผลการดําเนินงาน

ดังไดกลาวมาแลว 

5.2  ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 

เทศบาลตําบลบานแหวน ไดกําหนดเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนา ซึ่งครอบคลุมมิต ิคุณภาพชวีิตของประชาชน ดานเศรษฐกิจ สังคม มิติดานการบริหารจัดการ มิติ

ดานทรัพยากร และมิตดิานสิ่งแวดลอมจะเปนประโยชนในการติดตามและประเมินผลทั้งเกณฑมาตรฐาน

และตัวชี้วัดการประเมินผลระดับหนวยงานและการประเมินผลโครงการ ในลักษณะที่เปนพลวัตร ในทุก

ขั้นตอน เพื่อวัดถึงความสําเร็จและความลมเหลวของการพัฒนาดานตาง ๆ  

5.3  กําหนดเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผล 

การประเมินผล (Evaluation) 

การประเมินผลแผนยุทธศาสตร จําเปนตองมีเกณฑมาตรฐาน (Standard criteria) และตัวชี้วัด 

(Indicators) เพื่อใชเปนกรอบในการประเมินเพื่อใหเกิดความชัดเจน เปนระบบ มีมาตรฐานและเปนที่

ยอมรับ โดยประกอบดวยเกณฑที่สําคัญ ใน 2 ระดับ คือเกณฑการประเมินหนวยงาน และเกณฑการ

ประเมินโครงการ ซึ่งสรุปไดดังนี้  

เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลหนวยงาน 

 ประกอบดวย 7 เกณฑ 22 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. เกณฑสัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย (Achievemant)  

เปนการประเมินความสําเร็จโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานที่นํา

นโยบายไปปฏิบัติ กับวัตถุประสงคที่กําหนดไวในนโยบายโดยเปนการประเมินผลขององคกร 2 สวน คือ 

ผลในภาพรวมและระดับปฏิบัติการ ผลการดําเนินงานจะตองเปดเผยใหสาธารณชนทราบอยาง

กวางขวาง อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอและมีกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน อาจเปนทุกไตรมาส หรือผล

การดําเนนิงานประจําปสัมฤทธิผลรวมถึงการดําเนินงานที่มุงการบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธในระยะยาว 

โดยมีตัวช้ีวัดที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
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 ผลผลิต (Outputs) ประกอบดวย 2 สวน คือ 

(1) ผลผลิตในภาพรวม (Overall outputs) เปนการประเมินผลผลิตเทียบกับเปาหมายเชิงกล

ยุทธ โดยเปรียบเทียบผลการดําเนินงานที่เกิดขึน้จรงิกับเปาหมายรวมขององคกรในสายตาของพนักงาน

และและประชาชนผูรับบริการ การประเมินผลดังกลาวมีลักษณะที่เปนพลวัตร(Dynamic)และมี

ปฏิสัมพันธกับสภาวะแวดลอมของภายนอกองคกร 

(2) ผลผลิตระดับปฏิบตัิการ (Operation outputs)  

เปนการประเมินผลโดยพิจารณาระดับการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติการ โดยอาจ

พิจารณาจากผลผลิตตอหนวยกําลังคน ระดับการบริการตอหนวยเวลา สัดสวนของตนทุนและ

ผลตอบแทน สถานภาพทางการเงิน สินทรัพยและหนี้ที่ไมกอใหเกิดผลตอบแทน (Non – performing 

loan) คุณภาพของผลผลติและบริการสาธารณะประสิทธิภาพการใชทรัพยากรขององคกร การประหยัด

พลังงานและการรักษาสภาวะแวดลอม 

2. เกณฑความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม ประกอบดวยตัวชีว้ัดที่สําคัญ 4 

ประการ คือ  

(1) การเขาถงึ เนนความสําคัญในเรื่องโอกาสของประชาชน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสใน 

สังคมใหไดรับบริการสาธารณะ 

(2) การจัดสรรทรัพยากร พิจารณาถึงความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรใหกบั 

ประชาชน 

(3) การกระจายผลประโยชน เนนความเปนธรรมในการกระจายผลประโยชนหรอืผล  

ตอบแทนใหแกสมาชกิในสังคม 

(4) ความเสมอภาค เนนความเปนธรรมเพื่อใหหลักประกันเรื่องสิทธิและโอกาสในการได 

รับบริการสาธารณะโดยปราศจากอคติ ไมแบงแยกกลุม 

3.เกณฑความสามรถและคุณภาพในการใหบริการ ประกอบดวยตัวชีว้ัด 4 ประการ 

(1) สมรรถนะของหนวยงาน เปนตัวชี้ขดีความสามารถในการใหบริการและตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนกลุมเปาหมาย 

(2) ความทั่วถึงและเพียงพอ พิจารณาถึงความครอบคลุม ความเพียงพอ และความ 

ครบถวนของการใหบริการทั้งในดานกลุมเปาหมายที่รับบริการและระยะเวลาที่บริการ 

(3)ความถ่ีในการใหบริการ เปนตัวชี้วัดระดับการบริการตอหนวยเวลาวามีความ 

สม่ําเสมอตอภารกิจนั้นหรอืไม 

(4) ประสิทธิภาพการใหบริการ เปนการช้ีวัดประสทิธิภาพขององคกรที่มุงเนนการบริการ 

ที่รวดเร็ว ทันเวลา มกีารใชทรัพยากรที่เหมาะสม ซึ่งในทางปฏิบัติจําเปนตองกําหนดมาตรฐานการ

บริการไวเปนแนวทาง 
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4. เกณฑความรับผิดชอบตอหนวยงาน ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ  

(1) พันธกิจตอสังคม เปนตัวชี้วดัที่แสดงถึงภารกิจของหนวยงานที่มีตอสังคม พิจารณาได 

จากวิสัยทัศน นโยบาย แผนงานของหนวยงาน 

(2) ความรับผดิชอบตอสาธารณะเปนตัวชี้วัดถึงความรับผดิชอบตอประชากรกลุม    

เปาหมาย 

(3) การใหหลักประกันความเสี่ยง เปนตัวชี้วัดที่มีความสําคัญเพื่อใหหลักประกันวา 

ประชาชนผูรับบริการจะไดรับความคุมครองและหรือการชดเชยจากหนวยงานหากมีความเสียหาย       

ที่เกิดขึน้จากการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

(4) การยอมรับขอผิดพลาด เปนตัวชี้ถึงความรับผดิชอบของผูบริหารระดับสูงและ       

เจาหนาที่ของหนวยงานที่จะยอมรับตอสาธารณะชนในกรณีเกิดความผิดพลาดในการบริหารหรือ      

การปฏิบัติงาน  

5.เกณฑการตอบสนองความตองการของประชาชน ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ 4 

ประการ คือ 

(1) การกําหนดประเด็นปญหา การกําหนดประเด็นปญหาที่มาจากประชาชนผูรับบริการ  

และมีการพจิารณาจัดลําดับความสําคัญ 

(2) การรับฟงความคิดเห็น เปนตัวชี้ถึงระบบเปดกวางในการรับฟงความคิดเห็นและขอ 

เสนอแนะของประชาชนผูรับบริการ 

(3) มาตรการเชิงยุทธศาสตรในการแกปญหา เปนตัวชี้วัดถึงความพรอมในการแก 

ปญหาใหกับประชาชนผูรับบริการที่มีทั้งมาตรการระยะสัน้และระยะยาว รวมทั้งเปดกวางให

สาธารณชนไดรับทราบและมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

(4) ความรวดเร็วในการแกปญหา เปนตัวชี้วัดการตอบสนองในการแกไขปญหา การให 

ความสําคัญและการกําหนดมาตรการแกไขปญหาดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ไมละเลยเพิกเฉย

ตอปญหา 

6.เกณฑความพึงพอใจของประชาชน ประกอบดวยตัวชีว้ัด 2 ประการ คือ 

(1) ระดับความพึงพอใจ เปนตัวชี้วัดความเห็นของประชาชนที่มตีอหนวยงานซึ่งเกี่ยวของ 

กับคุณภาพการปฏิบัติงาน 

(2) การยอมรับหรือคัดคาน เปนตัวชีว้ัดระดับการยอมรับมาตรการ นโยบายของหนวย 

งานซึ่งพิจารณาจากสัดสวนการยอมรับหรือคัดคาน เนื่องมาจากผลกระทบของนโยบายของหนวยงาน 
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7. เกณฑผลเสียหายตอสังคม    ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ  2 ประการ คือ 

   (1) ผลกระทบภายนอก เปนตัวชี้วัดวาหนวยงานกอใหเกิดผลกระทบซึ่งสรางความเสียหาย

จากการดําเนินงานแกประชาชนหรือไม โดยอาจวัดจากขนาดและความถี่จากการเสียหายที่เกิดขึ้น เชน 

การกอสรางถนนขวางทางน้ําหลากทําใหเกิดปญหาน้ําทวมใหญ 

                ( 2)ตนทุนทางสังคม เปนตัวชี้วัดผลเสียหายที่สังคมตองแบกภาระ เชนคาใชจายในฟนฟู 

บูรณะความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 

เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลโครงการ 

          การประเมินผลโครงการ จําเปนตองมีเกณฑและตัวชี้วัดเพื่อเปนเครื่องมอืกําหนดกรอบทิศทางใน

การวิเคราะหและประเมินผลโครงการ ประกอบดวยเกณฑที่สําคัญ 8 เกณฑ ดวยกันคือ 

1. เกณฑความกาวหนา (Progress) 

เปนการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการดําเนินกิจกรรมกับเปาหมาย การดําเนินกิจกรรม

ตามโครงการสอดคลองกับวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม เปนไปตามกรอบเวลาหรือไมและประสบกับ

ปญหาอุปสรรคอะไรบาง ประกอบดวยตวัชี้วัด 4 ประการ คือ 

(1) ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลา เปนการดูสัดสวนของผลผลิต (Outputs) 

ของโครงการวาบรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนที่สรางได จํานวนแหลงน้ําขนาด

ยอยเพื่อการเกษตร สัดสวนปริมาณภารงานการกอสราง เทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลาที่กําหนด 

(2) จํานวนกิจกรรมแลวเสร็จ เนื่องจากโครงการประกอบดวยชุดกิจกรรมตาง ๆมากมาย 

จึงจําเปนตองมีตัวชี้วัดความกาวหนา โดยพิจารณาจํานวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมที่ได

ดําเนินการไปแลว ทั้งกิจกรรมหลัก กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม ในชวงระยะเวลา 

อาจเปนสัปดาห เดือน ไตรมาส หรือระยะของโครงการ (Phase) 

      (3) ทรัพยากรที่ใชไปในชวงเวลา เปนตัวชี้วัดความกาวหนาของการใชทรัพยากรใน

โครงการ ซึ่งครอบคลุมดานงบประมาณโครงการ ไดแก งบประมาณที่ใชไป งบประมาณที่อยูระหวาง

ผูกพัน เงินงวดและแผนการใชจายงบประมาณโครงการ และอัตราการใชบุคลากรสัมพัทธกับเวลา ในรูป

ของคน – วัน (Man – day) หรือ คน เดือน (Man – month) 

               (4) ระยะเวลาที่ใชไป เปนตัวชี้วัดความกาวหนาเพื่อดูวาไดใชเวลาไปเทาใดแลว และเหลือ

ระยะเวลาอีกเทาใดจึงจะครบกําหนดแลวเสร็จ โดยจะสามารถใชเปนเกณฑประเมินและควบคุมกิจกรรม

ใหบรรลุตามเปาหมายดานเวลา และเพื่อทราบถึงระยะเวลาที่จะตองใชจริงเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวม 

2. เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency) 

การประเมินประสิทธิภาพเปนการเปรียบเทียบผลลัพธที่ได กับทรัพยากรที่ใชไปในการดําเนินงาน 

ทรัพยากรที่ใชนอกจากงบประมาณแลว ยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางการจัดการและ

เวลาที่ใชไปในการดําเนินงาน ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 
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 (1) สัดสวนผลผลิตตอคาใชจายเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการใชทรัพยากรทางการเงินของ

โครงการเพื่อใหไดผลผลิตที่เหมาะสมและคุมคากับการลงทุน ซึ่งจะชวยใหเกิดการใชจายเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ สมประโยชน ลดคาใชจายและประหยัดตนทุนการผลิต 

 (2) ผลิตภาพตอกําลังคน เปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตตอบุคลากรหรือเจาหนาที่โครงการ 

ซึ่งนอกจากจะเปนตัวชี้ถึงประสิทธิภาพแลวการดําเนินงานแลว ยังแสดงถึงสมรรถนะและศักยภาพของ

ทรัพยากรบุคคลในการดําเนินโครงการ และจะเปนแนวทางในการปรับขนาดกําลังคนที่เหมาะสมในการ

ดําเนินกิจกรรม และการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรในระยะยาวอีกดวย 

 (3) ผลิตภาพตอหนวยเวลาเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตในชวงเวลา อาทิ จํานวน 

ครัวเรือนที่ไดรับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรตอเดือน จํานวนนักเรียนที่เขาเรียนตอตาม

โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาในแตละป จํานวนผูประกอบการรายยอยที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน

ในแตละชวงไตรมาส 

 (4) การประหยัดทรัพยากรการจัดการเปนตัวชี้วัดความสามารถของโครงการในการ

ประหยัดทรัพยากรทางการบริหารจัดการ อาทิ การปรับลดคาใชจายที่ไมจําเปนในการดําเนินโครงการ 

การตัดทอนขั้นตอนการปฏิบัติซึ่งสงผลตอการลดคาใชจายของโครงการ การประหยัดคาพลังงานและ

คาสาธารณูปการคิดเปนรอยละของคาใชจายรวม 

3. เกณฑประสิทธิผล (Effectiveness) 

การประเมนิประสิทธิผล เปนเกณฑพจิารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะดาน โดยดู 

จากผลลัพธจากการดําเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรกลุมเปาหมายตามโครงการ 

ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

 (1) ระดับการบรรลุเปาหมาย เปนตัวชี้วัดวาโครงการบรรลุเปาหมายดานใดบางและการบรรลุ

เปาหมายสงผลตอประชากรเปาหมายอยางไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและ

คุณภาพของประชากรเปาหมาย อาทิ การบรรลุเปาหมายดานเศรษฐกิจ สังคม 

 (2) ระดับการมีสวนรวม เปนตัวชี้วัดความสําเร็จโดยใหความสําคัญกับมิติการมีสวนรวม โดย

สามารถอธิบายความสัมพันธเชิงเหตุผลไดวาการมีสวนรวมของประชาชนสงผลตอระดับความสําเร็จ

มากนอยเพียงไร และโครงการจะปรับปรุงสงเสริมการมีสวนรวมไดอยางไร ระดับการมีสวนรวม

สามารถวัดจาก จํานวนประชากร ความถี่ระดับและกิจกรรม ซึ่งครอบคลุมการรวมตัดสินใจ วางแผน

และติดตามผล 

 (3) ระดับความพึงพอใจ เปนเกณฑวัดระดับการยอมรับ โดยอาจพิจารณาจากสัดสวนของ

ประชากรเปาหมายที่พึงพอใจกับบริการของรัฐ สัดสวนของครัวเรือนที่พอใจการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่โครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 

 (4) ความเสี่ยงของโครงการเปนตัวชี้วัดประสิทธิผลเพื่อดูวาโครงการมีความเสี่ยงในการ

บรรลุเปาหมายดานใดดานหนึ่งหรือเปาหมายรวมของโครงการหรือไม ซึ่งคาความเสี่ยงจะประเมินจาก
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การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโครงการ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม ทั้ง

ระยะสั้นและระยะยาว 

4. เกณฑผลกระทบ (Impacts) 

เปนการพิจารณาผลกระทบโดยรวมตอประชากรกลุมเปาหมาย ชุมชน สังคมและหนวยงาน 

ในภาพรวม เปนผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีทั้งที่มุงหวัง (Intended impacts) และผลกระทบที่

ไมไดมุงหวัง (Unintended impacts) ซึ่งอาจเปนผลดานบวกหรือดานลบก็ได ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 

ประการ คือ 

 (1) คุณภาพชีวิตเปนตัวชี้วัดผลกระทบตอการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร

กลุมเปาหมาย อาทิ รายได ความเปนอยู โอกาสทางการศึกษา การมีงานทํา สุขอนามัย สภาพแวดลอม

ของครัวเรือนชุมชน โดยสามารถวัดจากสัดสวนครัวเรือนหรือประชากรที่ไดรับบริการจากโครงการ

พัฒนาที่สงผลกระทบตอคุณภาพชวีิตที่ดี หรือมาตรฐานการดํารงชพี 

 (2) ทัศนคติและความเขาใจเปนตัวชี้วัดผลกระทบโดยมุงเรื่องทัศนคติและความเขาใจของ

ประชากรกลุมเปาหมายที่มตีอโครงการ โดยสามารถวัดระดับ (Scale) ทั้งเชงิบวกและลบตอตัวโครงการ

เอง โดยเฉพาะวัตถุประสงคและมาตรการนโยบายผลประโยชนของโครงการ ความพึงพอใจในการรับ

บริการ และทัศนคติตอผูบริหารและเจาหนาที่โครงการ 

 (3) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนตัวชี้วัดผลกระทบโดยใหความสําคัญเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย โดยเปรียบเทียบระยะกอนและหลังมีโครงการ อาทิ สัดสวน

ของครัวเรือนที่ยอมรับเทคโนโลยีการผลิตที่รักษาสิ่งแวดลอม จํานวนเกษตรกรที่ทําการเกษตรแบบ

ธรรมชาติมากยิ่งขึ้น การปฏิบัติของใชยวดยานโดยเคารพกฎจราจรมากขึ้น การออกมาใชสิทธิเลือกตั้ง

มากขึ้น และลดละพฤติกรรมการซื้อสิทธิขายเสียง การลดพฤติกรรมการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ

หนาที ่

5. เกณฑความสอดคลอง (Relevance) 

เกณฑการประเมินความสอดคลองมุงพิจารณาวาวัตถุประสงคของโครงการสอดคลองกับ

ความตองการหรือสามารถแกไขปญหาตามที่กําหนดไวแตตนหรือไม ซึ่งจําเปนตองมีการประเมินความ

ตองการที่แทจริง ตลอดจนจะตองตอบคําถามดวยวา แนวทางและกลยุทธที่ใชในการดําเนินงาน

สอดคลองกับการแกไขปญหาที่เปนจรงิไดหรอืไม ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

 (1) ประเด็นปญหาหลักซึ่งพิจารณาจากจํานวนเรื่องหรือประเด็นปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

ทั้งที่ไดรับการแกไขแลวและที่ยังไมสามารถแกไข รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของปญหาตามความ

เรงดวน ตามความรุนแรงของปญหา 

 (2) มาตรการหรือกลยุทธในการแกไขปญหา เปนตัวชี้วัดความสอดคลองกับการแกไขปญหา 

ซึ่งเปนมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยสามารถดูไดจากมาตรการที่ผูบริหารโครงการ  นํามาใช

ตลอดชวงระยะเวลาของการดําเนินโครงการ และความสอดคลองกับปญหาหลัก 
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 (3) ความตองการหรือขอเรียกรองของประชากรกลุมเปาหมาย เปนตัวชี้วัดถึงความ

ตองการของผูรับบริการในการแกไขปญหาที่ประสบอยู อาทิ คํารองเรียน ขอรองทุกข ใหแกไขปญหา

เพื่อสนองตอบประชากรกลุมเปาหมายตามโครงการที่ไมไดรับผลประโยชนจากการดําเนินโครงการ 

หรือไดรับความเสียหายจากการดําเนินโครงการซึ่งจะเปนตัวชี้ความสอดคลองในการดําเนินโครงการ

และสนองตอบตอความตองการของประชากรเปาหมาย 

6. เกณฑความยั่งยืน (Sustainability) 

เปนเกณฑการพิจารณาที่สืบเนื่องจากความสอดคลอง โดยพิจารณาระดับความตอเนื่องของ  

กิจกรรมวาจะสามารถดําเนินตอไปไดโดยไมมีการใชงบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถ

ในการเลี้ยงตัวเองได นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพื้นที่แหงใหม 

ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

 (1) ความอยูรอดดานเศรษฐกิจ (Economic viability) เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร

ทางการเงินของโครงการ อาทิ จํานวนงบประมาณของโครงการ แผนการใชจายงบประมาณ ภาระผูกพัน 

สัดสวนคาใชจายเทียบกับผลผลิตที่ได ปริมาณเงินทุนสํารอง แหลงสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณ

งบประมาณหรือเงินทุนหมุนเวียน จํานวน และขนาดกองทุนดําเนินโครงการ ซึ่งเปนตัวบงชี้ถึงความอยู

รอดทางเศรษฐกิจของโครงการ 

 (2) สมรรถนะดานสถาบัน (Institutional capacity) เปนตัวชี้วัดความสามารถของหนวยงานใน

การบริหารโครงการ การพัฒนาองคกรประชาชน การมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ระดับการมี

สวนรวมของประชากรกลุมเปาหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนงานและบริหารโครงการ และ

การปรับปรุงระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เอือ้ตอการดําเนินโครงการ 

 (3) ความเปนไปไดในการขยายผล เปนตัวชี้วัดความยั่งยืนโดยพิจารณาความสามารถในการ

พึ่งตัวเอง โอกาสและชองทางในการขยายผลการดําเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลสําเร็จดวยดี 

ทั้งการขยายผลตามแนวราบ กลาวคือ การเพิ่มกิจกรรมโครงการ การเพิ่มจํานวนประชากรเปาหมาย 

การขยายกําลังผลิตของโครงการเดิมและการขยายผลในแนวดิ่ง ไดแก การขยายพื้นที่โครงการ การ

ขยายเครือขายโครงการออกไปทั่วภูมิภาค และการยกระดับโครงการเปนระดับชาติ  

7. เกณฑความเปนธรรม (Equity) 

เปนเกณฑที่มุงใหเกิดความเปนธรรมในสังคม (Socail equity) โดยพิจารณาถึงผลลัพธและ 

ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ โดยยึดหลักการวาประชากรกลุมเปาหมายจะไดรับหลักประกันเรื่อง

ความเปนธรรม ความเสมอภาค ความทั่วถึง ในการรับบริการ การจัดสรรคุณคา (Values) และการ

กระจายผลตอบแทนที่เสมอภาคเทาเทียมกัน ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

 (1) ความเปนธรรมระหวางกลุมอาชีพ เปนตัวชี้วัดความเปนธรรมโดยใหความสําคัญทุกกลุม

ยอย ในสังคม อาทิ ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหลงน้ําแกกลุมเกษตรและกลุมอาชีพอื่น 
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การจัดหาตําแหนงใหกับผูวางงานและผูถูกเลิกจาง มาตรการลดผลกระทบทางสังคมปญหาวิกฤติ

เศรษฐกิจที่จัดใหแกประชากรทุกสาขาอาชพี 

 (2) ความเปนธรรมระหวางเพศ  เปนตัวชี้วัดที่ใหความสําคัญเรื่องความเปนธรรมระหวางเพศ 

ซึ่งเปนตัวชี้วัดที่มีความสําคัญมากขึน้ในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูวาการดําเนินโครงการใหความ

เสมอภาคระหวางเพศ หรือมีการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ (Gender discrimination) หรือไม โดยสามารถ

พิจารณาเรื่องความเทาเทียมในโอกาส บทบาทระหวางหญิง/ชาย การปฏิบัติที่เคารพสิทธิ ของสตร ี

 (3) ความเปนธรรมระหวางชนรุน (Intergenerational equity) เปนตัวชี้วัดที่เนนความเปนธรรม

ระหวางชนรุน ระหวางชนรุนปจจุบันและชนรุนอนาคต (Future generation) ซึ่งอาจเกี่ยวของกับการ

จัดสรรและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหาพลังงาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ โครงการที่

อาจกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และผลกระทบดานสังคม โดยคํานึงถึงชนรุนอนาคตซึ่งจะเปนผู

ไดรับกระทบจากการตัดสินและการดําเนินโครงการในปจจุบัน 

8. เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externalities) 

เปนเกณฑที่สําคัญในการประเมินโครงการเพื่อเปนหลักประกันวา การดําเนินโครงการจะไม 

กอใหเกิดความเสียหายหรือผลกระทบดานลบตอสังคม หรือชุมชน ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ         

3 ประการ คือ 

 (1) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เปนตัวชี้วัดความเสียหายดานสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนผลจากการ

ดําเนินโครงการ โดยเปนการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับการศึกษาผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment – EIA) ในชวงกอนทําโครงการ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของทุก

ฝายรับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะที่เหมาะสมและเปนธรรมแก

ผูเสียหาย เพื่อเปนหลักประกันความเสี่ยงใหกับสังคม และเปนมาตรฐานทางจริยธรรมของผูอนุมัติและ  

ผูดําเนินโครงการ 

 (2) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ เปนตัวชี้วัดผลกระทบหรือความเสียหายทางดานเศรฐกิจที่เกิด

จากโครงการพัฒนาของรัฐ ในลักษณะของผลกระทบภายนอก (Externalities) ซึ่งสราง 

ภาระใหกับประชาชนและชุมชนโดยรอบที่ตองแบกรับคาใชจายเปนตนทุนทางสังคม (Social costs) ที่ตอง

เสียไป อาทิ พืน้ที่การเกษตรที่ถูกน้ําทวมเสียหายจากโครงการสรางเขื่อน 

 (3) ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม เปนตัวชี้วัดความเสียหายที่เกิดจากการดําเนินโครงการ

และสงผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทิ การดําเนินงานที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การ

สูญเสียโครงสราง แบบแผนและวิถีการดําเนินชีวิตที่ดี ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความ

เชื่อ ความเอือ้อาทร ความรวมมอืและความชวยเหลือเกื้อกูลของชุมชนดั้งเดิม 
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