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ใหไว ณ วันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 

ใหประกาศวา 
 
โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ

รัฐสภา ดังตอไปน้ี 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๔๒” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินีใ้หใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี้ 
“ผูมีสิทธิเลือกต้ัง” หมายความวา ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
“ศาลากลางจังหวัด” หมายความรวมถึง ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 
“ที่วาการอําเภอ” หมายความรวมถึง สํานักงานเขตและท่ีวาการกิ่งอําเภอ 
“สํานักงานเทศบาล” หมายความรวมถึง ศาลาวาการเมืองพัทยา 
 
มาตรา ๔  ใหประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑ รก. ๒๕๔๒/๒๐ก/๓๐/๒๕ มีนาคม ๒๕๔๒ 
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หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

   
 

มาตรา ๕  บุคคลผูมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย
ตามมาตรา ๑๗๐ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะตองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง อยูในวันที่เขาชื่อ
เสนอกฎหมาย 

กฎหมายที่จะเสนอใหรัฐสภาพิจารณาตองจัดทําในรูปแบบรางพระราชบญัญติั ซึ่งตองมี
หลักการเกี่ยวกับเรื่องที่บัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หรอืหมวด ๕ แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตองมีบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบใน
การเสนอกฎหมาย รวมทั้งตองมีบทบัญญัติแบงเปนมาตราที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจไดวามีความ
ประสงคจะตรากฎหมายในเรื่องใด และมีหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายนั้น
อยางไร 

เพื่อประโยชนในการพิจารณากฎหมายของรัฐสภา การเสนอกฎหมายอาจจัดทําบันทึก
สรุปสาระสําคัญและคําชี้แจงความมุงหมายของการกําหนดหลักการในแตละบทบญัญัติของกฎหมายท่ี
เสนอใหเพียงพอที่จะเขาใจเหตุผลที่กําหนดไวในแตละมาตราก็ได 

 
มาตรา ๖  วิธีการเขาชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้อาจกระทําโดยผูมีสิทธิ

เลือกตั้งรวมกันเขาชื่อเสนอกฎหมายกันเอง หรืออาจรองขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการ
จัดใหมีการเขาชื่อเสนอกฎหมายก็ได 

ผูมีสิทธิเลือกต้ังผูใดรวมลงช่ือในการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยถูกตองตามพระราชบัญญัติ
นี้แลว ใหถือวาการเขาชื่อนั้นมีผลสมบูรณและจะถอนการเขาชื่อในภายหลังอีกมิได 

 
หมวด ๒ 

การเขาช่ือโดยผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
   

 
มาตรา ๗  ในกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันเขาชื่อเสนอกฎหมายกันเองครบจํานวนหา

หม่ืนคน ใหยื่นเรื่องเสนอตอประธานรัฐสภาโดยตองมีเอกสารดังตอไปนี้ 
(๑) รางพระราชบัญญัติที่จะเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 
(๒) แบบแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อ ท่ีอยู ลายมือชื่อของผูเขาชื่อเสนอกฎหมายและ

ผูแทนการเสนอกฎหมายตามที่ประธานรัฐสภากําหนด พรอมทั้งสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน บัตร
ประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถายสามารถแสดงตนได 
และสําเนาทะเบียนบานของทุกคน 

 
มาตรา ๘  เมื่อประธานรัฐสภาไดรับเรื่องการเขาชื่อเสนอกฎหมาย ใหประธานรัฐสภาจัด

ใหมีการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารตามมาตรา ๗ ถาเห็นวาถูกตอง ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการ
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ปดประกาศรายชื่อผูเขาชื่อเสนอกฎหมายไว ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ สํานักงานเทศบาล ท่ีทํา
การองคการบริหารสวนตําบล ที่ทําการผูใหญบาน และเขตชุมชนหนาแนน ท้ังนี้ เฉพาะในเขตทองท่ีท่ีผู
เขาชื่อเสนอกฎหมายผูนั้นมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 

ในกรณีที่ผูใดมีชื่อเปนผูเขาชื่อเสนอกฎหมายตามประกาศในวรรคหนึ่ง โดยมิไดรวม
เขาชื่อเสนอกฎหมายดวย ใหผูนั้นมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานตอประธานรัฐสภาหรือบุคคลที่ประธานรัฐสภา
แตงต้ัง เพื่อใหขีดฆาชื่อตนเองออกจากบัญชีรายชื่อผูเขาชื่อเสนอกฎหมายไดภายในย่ีสิบวันนับแตวันปด
ประกาศตามวรรคหนึ่ง 

เม่ือพนกําหนดระยะเวลาคัดคานตามวรรคสองแลว ใหถือวารายชื่อของผูเขาชื่อเสนอ
กฎหมายที่ไมมีการคัดคานเปนรายชื่อที่ถูกตอง และถามีจํานวนครบหาหม่ืนคนใหประธานรัฐสภา
ดําเนินการใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบญัญัตินั้นตอไป แตถามีจํานวนไมครบหาหมื่นคน ใหประธาน
รัฐสภาแจงใหผูแทนการเสนอกฎหมายตามมาตรา ๗ (๒) ทราบเพื่อดําเนินการจัดใหมีการเขาชื่อเสนอ
กฎหมายเพิ่มเติมใหครบหาหมื่นคนภายในสามสิบวันนับตั้งแตวันที่ไดรับแจงจากประธานรัฐสภา ถาพน
กําหนดระยะเวลาดังกลาวมิไดเสนอการเขาชื่อเพิ่มเติมจนครบหาหมื่นคนใหประธานรัฐสภาส่ังจําหนาย
เรื่อง 

 
หมวด ๓ 

การเขาชื่อโดยการจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   

 
มาตรา ๙  ในกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีจํานวนตั้งแตหนึ่งรอยคนขึ้นไปประสงคจะขอให

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการจัดใหมีการเขาชื่อเสนอกฎหมาย ใหยื่นคําขอตอประธาน
กรรมการการเลือกตั้งพรอมทั้งรางพระราชบัญญัติที่จะเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 

 
มาตรา ๑๐  เมื่อประธานกรรมการการเลือกตั้งไดรับคําขอตามมาตรา ๙  ใหดําเนินการ

จัดสงรางพระราชบัญญัติและเอกสารที่เกี่ยวของไปใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดหรือผูท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งในแตละจังหวัด เพื่อดําเนินการประกาศใหผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละ
จังหวัดทราบวามีการเสนอกฎหมายในเรื่องใด และใหผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงคจะรวมเขาชื่อเสนอ
กฎหมายไปลงช่ือตามระยะเวลาและสถานท่ีท่ีกําหนด ทั้งนี้ การกําหนดระยะเวลาเขาชื่อตองไมนอยกวาเกา
สิบวันนับแตวันประกาศ 

 
มาตรา ๑๑  ในระหวางระยะเวลาที่กําหนดใหมีการเขาชื่อเสนอกฎหมายผูมีสิทธิเลือกต้ังมี

สิทธิรวมเขาชื่อเสนอกฎหมายในสถานที่ที่กําหนดไวในจังหวัดที่ตนมสิีทธิเลือกต้ัง 
ในการใชสิทธิเขาช่ือเสนอกฎหมายใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไปแสดงตนตอคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจําจังหวัดหรือผูที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้ง พรอมทั้งแสดงบัตรประจําตัวประชาชน 
หรือหลักฐานอื่นใดตามที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือผูที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังได
ตรวจสอบแลวเห็นวาผูแสดงตนเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยถูกตอง ใหจัดใหผูนั้นกรอกขอความและลงชื่อใน
แบบพิมพการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

ในกรณีจําเปนเพื่อใหการจัดการเขาชื่อเสนอกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เปนไปดวยความเรียบรอย คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติในการจัดใหมีการ
เขาชื่อเสนอกฎหมายดวยก็ได 

 
มาตรา ๑๒  ในกรณีที่ผูยื่นคําขอตามมาตรา ๙ รองขอ คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจ

กําหนดสถานที่ในการเขาชื่อเสนอกฎหมายเพื่อใหผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายใน
ถิ่นที่บุคคลนั้นมีที่อยูนอกเหนือจากการกําหนดสถานที่ในแตละจังหวัดได ในกรณีเชนวานี้ให
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑการขอใชสิทธิเขาชือ่นอกเขตจังหวัดท่ีตนมีสิทธิ
เลือกตั้งและหลักเกณฑการตรวจสอบการเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นไดตามสมควร 

 
มาตรา ๑๓  เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการเขาชื่อเสนอกฎหมายใหคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจําจังหวัดหรือผูที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งรวบรวมแบบพิมพที่มีการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย สงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบความถูกตองและจัดทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ
เลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอกฎหมายทั้งหมด 

 
มาตรา ๑๔  ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดสงรางพระราชบัญญัติและเอกสารท่ี

เก่ียวของ พรอมทั้งบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอกฎหมายไปยังประธานรัฐสภา ถาประธาน
รัฐสภาเห็นวาถูกตองและมีผูเขาชื่อเสนอกฎหมายครบหาหมื่นคน ใหประธานรัฐสภาดําเนินการใหรัฐสภา
พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตอไป 

ในกรณีที่การเขาชื่อเสนอกฎหมายมีจํานวนไมครบหาหมื่นคน ใหประธานกรรมการการ
เลือกตั้งรายงานใหประธานรัฐสภาทราบ เพื่อใหประธานรัฐสภาสั่งจําหนายเรื่อง 

 
หมวด ๔ 

บทกําหนดโทษ 
   

 
มาตรา ๑๕  ผูใดกระทําการใดโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย เพ่ือมิใหผูมีสิทธิ

เลือกตั้งสามารถใชสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายหรือขัดขวางการดําเนินการเขาชื่อเสนอกฎหมาย ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบบันี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๑๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหม่ืนคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภา
เพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ท้ังน้ี เพ่ือใหผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิเสนอกฎหมายตอรฐัสภาไดโดยตรง นอกเหนือจากสิทธิในการ
เสนอกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี และเนื่องจากมาตรา ๑๗๐ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหหลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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